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“‘Na Guatemala, o milho fornece talos para fazer
cercas, palha para embrulhar comida quente e folhas
para forragem, além de grdos, que devem satisfazer
as preferéncias locais quanto ao sabor e ter a textura
certa para a produgéo de tortilhas. Uma variedade de
milho que ndo tenha essas caracteristicas €
inaceitavel para a maioria dos agricultores, por mais

que produza muitos grdos” (BUNCH, 1994; p. 109).
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1. Introducao

Promover o alivio a pobreza rural é o principal objetivo do Programa de
Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — PRAPEM/MB2, em
execucao pelo Governo de Santa Catarina, através de suas instituicoes que atuam no
meio rural. Para tanto, o programa tem como diretriz a efetiva participagdo das
populacbes rurais no processo de desenvolvimento econdémico, social e ambiental de

suas localidades e do estado de Santa Catarina.

A EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural, como uma das
executoras do PRAPEM/Microbacias2, tem longa trajetéria de trabalho junto as familias
agricultoras catarinenses. Na atualidade o desafio é conseguir atuar com aquelas
excluidas socioeconomicamente, denominadas “periféricas”, o que tem levado a

instituicdo a refletir sobre seu papel na pesquisa e extensao rural.

Tal situacdo nédo difere dos questionamentos em outros centros de pesquisa e de
extensdo rural, no Brasil e no exterior. Isso porque a maioria deles ao se estruturar
(meados do século XX), apoiou-se no bindmio modernizacdo e industrializacdo dos
processos agricolas, baseado na Modernizagdo Conservadora, promovida pela
Revolucao Verde. No decorrer de todo o periodo o0 modelo da pesquisa e da difusao pela
extensdo rural se mostrou efetivo aqueles agricultores ja estruturados e capitalizados,
entretanto tem sido ineficiente para os segmentos mais fragilizados e empobrecidos do

meio rural.

No Brasil, a tentativa de corrigir tais distorcées comecou na década de 1980, apds
a redemocratizacdo do pais. O foco inicial foram os programas voltados a recuperagao e
conservacao de recursos naturais, principalmente solo e agua, aliados a busca de
estratégias produtivas para a chamada pequena producdo. Na década de 1990, estes
programas foram incrementados, e, no decorrer dos mesmos foi se tornando clara a

necessidade de se adotar outras estratégias para atuar junto a agricultura familiar',

1 A designagédo agricultura familiar passou a ser reconhecida no Brasil no inicio da década de 1990,
primeiro no meio académico e posteriormente pelo Estado, através da criagdo e implementagédo do
PRONAF — Programa Nacional para a Agricultura Familiar, em 1995. Em linhas gerais, se define a
agricultura familiar a partir de duas caracteristicas: o estabelecimento rural é administrado pela propria
familia, e, nele a familia trabalha diretamente, com ou sem o auxilio de terceiros; e a gestdo e o trabalho é
familiar. O estabelecimento familiar €, ao mesmo tempo, uma unidade de produgdo e de consumo; uma
unidade de produgédo e de reprodugédo social (entre os varios autores ver Lamarche (1993); Abramovay
(1992).
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designacao que abarca a maioria dos segmentos empobrecidos do meio rural.

Entretanto, os instrumentos tedrico-metodolégicos utilizados e disponiveis
continuavam e continuam praticamente os mesmos daqueles usados nos anos de
1970/80. E, se de um lado se reconhece que tais instrumentos tém sido efetivos para
determinado conjunto de agricultores, de outro lado também se admite sua ineficacia junto
as muitas parcelas de agricultores familiares. Esta situacdo tem sido constatada e
discutida também em outros paises, como aponta Guzman ao refletir sobre o tema,
mencionando que a maioria dos segmentos de agricultores familiares nao adotam as
tecnologias desenvolvidas nos centros de pesquisa e tampouco os modelos de difusao
funcionam com eles (GUZMAN, 1996).

Diante de tais evidéncias € que em varios centros internacionais, e também nos
brasileiros, se passou a buscar novas propostas para se atuar na pesquisa e na extensao
rural. Ainda segundo 0 mesmo autor, trés elementos chaves estao na base das propostas
que se converteram em metodologias para se trabalhar com agricultores empobrecidos:

El holismo (como enfoque integrador de los aspectos sociales,
econémicos y culturales que enmarcan a atividad agraria); la
sustentabilidad (como preocupacion medioambiental por los
mecanismos de renovacion de los recursos naturales pensando en
las generaciones futuras); y el desarrollo rural (como contexto global
en el cual insertar la atividad agricola) (GUZMAN, 1996, p. 302).

Do conjunto de metodologias surgidas, o que se verifica € que cada uma tem
focado com mais intensidade algum dos elementos. Contudo ha um quarto elemento que

€ importante em qualquer uma das propostas tedrico-metodoldgicas — a participacao.

Entretanto o autor chama atencdo para algumas questdes inquietantes e que

merecem ser refletidas:

- as estratégias consideradas “novas”, baseadas na participacdo, sao novas para o

que e para quem?;

- serdo elas somente novas respostas para continuar o avango do processo de

modernizacao da agricultura, agora atingindo os agricultores empobrecidos?

- tais estratégias podem vir a contribuir para um processo libertario, onde os
agricultores familiares podem de fato se tornarem sujeitos de sua histéria social?

O PRAPEM/MB2 foi concebido neste cenario. Embora com um forte acento nas
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questbes ambientais, demonstra compreender a necessidade de integrar os outros
elementos do meio rural, a partir dos agricultores e das localidades mais empobrecidas de
Santa Catarina. Desta forma a participacéo se coloca como o elemento transversal para a
realizacdo do programa, presente em todos seus componentes.

Assim é com o Subcomponente Pesquisas e Estudos, onde se insere o presente
trabalho. Nele a diretriz € de se realizar os estudos e as pesquisas fundamentadas na
pesquisa participativa. E, embora ndo se forneca uma definicdo clara ou aproximativa do
que se entende por tal designacédo, sdo apresentadas consideracées que apontam para
as possibilidades de exercita-las. Dentre elas se anuncia que as pesquisas e estudos,
focados na pesquisa participativa, podem ocorrer tanto nas estacdes experimentais como
no campo, ou seja na(s) propriedade(s) do(s) agricultor(es); devem gerar tecnologia para
o alivio da pobreza e das condicbes ambientais; devem ser acessiveis a maioria dos
agricultores; e, devem ser compativeis com os padrées socioecondmicos e culturais

locais.

Visando implementar o Subcomponente Pesquisa e Estudos é que a EPAGRI
promoveu um Curso de Formagao em Pesquisa e Agao Participativa. O objetivo principal
foi capacitar técnicos interessados, extensionistas e pesquisadores, para em conjunto
com agricultores familiares das diversas regides catarinenses, desenvolverem

experiéncias-piloto, segundo suas necessidades.

Para tanto se estruturou um processo de formacao, entre final de 2004 a julho de
2008, desenvolvido em cinco fases: Fase 1 — Conceitos e metodologias; Fase 2 —
Diagnéstico e ferramentas participativas; Fase 3 — Desenho e elaboragdo de projetos-
pilotos com comunidades e parceiros locais; Fase 4 — Implementacdo e monitoramento
dos projetos; Fase 5 — Avaliacao, institucionalizacdo e ampliacao territorial dos processos

participativos.

Participaram desta formacgéo duas turmas totalizando cerca de 50 técnicos, a maior
parte deles da Epagri, mas também foi aberta a participacdo a alguns profissionais de
outras instituicbes, como ONGs e universidades. No total foram formadas dez equipes,
predominantemente com técnicos da Epagri, compostas de pelo menos um extensionista
rural, um extensionista de microbacia e um pesquisador. O numero de familias envolvidas
diretamente nas dez experiéncias-piloto variou de trés a sete, sendo que outras familias

das microbacias foram observadoras do trabalho em curso.



Cada uma das oito UPRs - Unidade de Planejamento Regional (FIGURA 1), contou
com uma experiéncia-piloto, sendo que na UPR1 e na UPR2 houve duas equipes e duas

experiéncias, dada as dimensodes geograficas das mesmas.
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FIGURA 1: Divisao territorial do Estado de Santa Catarina em
oito Unidades de Planejamento Regionais (UPRs).

As trés primeiras fases do processo de formacao se destinaram a capacitacao
tedrico-metodoldgica dos técnicos e a quarta correspondeu a execugao propriamente dita
das experiéncias-piloto. Estas ultimas resultaram de temas identificados como prioritarios
nos PDMHs — Plano de Desenvolvimento das Microbacias, realizados com a participacao

das comunidades.

A quinta fase foi de acompanhamento e avaliagdo dos trabalhos. Para tanto foram
realizados trés seminarios envolvendo a maioria dos técnicos das experiéncias, e, entre
maio a julho de 2008, a equipe estadual coordenadora da capacitagao, junto com uma
consultora contratada pelo PRAPEM/MB2, visitaram todas as experiéncias. O objetivo foi
de captar a percep¢ao e a avaliagdo que os técnicos e as familias de agricultores faziam

do processo que se finalizava.

O nome PEAP — Pesquisa, Extensdo e Aprendizado Participativo — foi sugerido
em um dos seminarios de acompanhamento, os técnicos entendiam que o se estava

realizando era um processo de pesquisa e de extensdo, onde todos aprendiam.

Também no decorrer do periodo, os técnicos manifestaram a necessidade de
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melhor conhecer os aportes tedrico-metodoldgicos referentes a tematica. E é com esta
motivagdo que se elaborou o presente documento, visando trazer alguns subsidios para
suprir as demandas dos técnicos?. O que se pretende é contextualizar o debate sobre
pesquisa e extensdo participativa, situando a origem, indicando os aportes tedricos,
destacando as metodologias mais utilizadas e, por fim, selecionado um referencial

bibliografico para o aprofundamento no tema.

Este documento ndo tem a pretensao de ser conclusivo, seu aperfeicoamento deve
resultar do debate com o publico interessado, a fim do mesmo ser complementado. Isso
pode ser oportuno no momento em que se discute a possibilidade de institucionalizacao
da pesquisa e extensao participativa na Epagri, tornando necessario ter claro o marco

tedrico-metodoldgico que orientara os futuros trabalhos em PEAP.

2 Cabe lembrar que este documento € um dos trés relatérios a serem apresentados por esta consultora,
como parte do contrato de seis meses estabelecidos com PRAPEM/MB2, através do TOR 029/2007,
relativo ao projeto “Construgcédo de conhecimento e pesquisa participativa no PRAPEM/Microbacias2: estudo
e analise de experiéncias-piloto em SC”.
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2. Pesquisa e extensao rural: da transmissao a participacao

Neste capitulo se abordara a origem institucional da pesquisa e da extensao rural
no mundo, destacando o papel do chamado “modelo classico”, nascido nos Estados
Unidos, baseado na transmissao e difusdo de tecnologia € de conhecimento. Este modelo
que influenciou e influencia tais servicos nos paises latino-americanos, foi referéncia para
a criacao dos centros de pesquisa e dos servigcos de extensdo no Brasil e no estado de

Santa Catarina, como se apresentara a seguir.

2.1 A origem institucional da pesquisa e da extensao rural

Na histéria da agricultura a acao da pesquisa cientifica e da extensao rural € muito
recente. Até o século XVII a investigacéo, a geracao e a transmissao de tecnologias eram
feitas pelos proprios agricultores rurais.

A pesquisa cientifica em agricultura sé comegou a ser construida no decorrer
daquele século, quando a pratica cientifica foi se consolidando, tendo como epicentro o
mundo ocidental europeu. Os cientistas da area das ciéncias naturais passaram a assumir
o papel de investigador e de produtor de conhecimento e de tecnologia para o mundo
rural, a despeito do conhecimento acumulado pelos agricultores.

O contexto deste cenario diz respeito a expansao do sistema -capitalista,
estruturado sob dois pilares: a industrializacdo e a urbanizacdo. Desta forma o interesse
da pesquisa em agricultura estard direcionado por este contexto, priorizando as
necessidades do mundo urbano em prol das do mundo rural.

Dentre tais necessidades se destaca o abastecimento de alimentos para o meio
urbano, cuja expansdao se deu com o incremento de populagdo expulsa do campo,
concentrando-se nas cidades e trabalhando nas primeiras industrias. Por outro lado as
pesquisas eram essenciais para permitir maior produtividade e lucratividade na
exploracdo empresarial das terras.

A pesquisa cientifica teve um papel relevante na descoberta de sementes
melhoradas; de adubos quimicos; de pastagens artificiais; e na garantia de tecnologias
para 0 armazenamento da produg¢do com o objetivo maior de aumento da produtividade
agricola e elevacao da producgao, atendendo as demandas do capitalismo crescente.

A primeira instituicio de pesquisa agricola sustentada com recursos
governamentais foi criada em 1852, na Sax6nia — Alemanha, por iniciativa de fazendeiros
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dispostos a encontrar solugdes e alternativas para seus problemas de producgéo
(ICHIKAWA, 1999). Até entdo, o que existiam eram instituicbes de pesquisas mantidas
com recursos privados, principalmente na Inglaterra, berco da Revolucao Industrial.

Segundo Ichikawa (op.cit.), as instituicbes de pesquisa agricola alemas eram
financeiramente mantidas por recursos repassados anualmente pelo Estado. Nestes
moldes, foram institucionalizadas, no periodo entre 1852 e 1877, setenta e sete estacdes
de pesquisa em todo o pais. Modelo que inspirou a formagéo de instituicbes de pesquisa
em diversos outros paises como Estados Unidos, Japao e Brasil.

Apds a Segunda Guerra Mundial, os paises latino-americanos crendo que existiam
tecnologias suficientes, dentro ou fora de seus paises, para elevar significativamente os
niveis de suas producoes, “optaram” por aderir ao modelo da transferéncia de tecnologia
dos paises desenvolvidos (TRIGO; KAIMOWITZ, 1994). Somente por volta de 1950 tais
paises perceberam a necessidade de criar centros de investigacao préprios, capazes de
adaptar as tecnologias as condicdes de cada local. Neste sentido, a maioria dos paises
criaram instituicdes publicas e semi-autbnomas que se dedicaram a realizar testes de
variedades, dosagem e aplicagdo de adubos e pesticidas.

Segundo Trigo & Kaimowitz (1994), algumas das principais instituicoes criadas
nestes moldes na América Latina foram: o Instituto Nacional de Tecnologia Agricola
(INTA) — na Argentina, em 1957; Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INIAP) — no Equador, em 1959; o Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(FONAIAP) — na Venezuela, em 1959/61; o Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas (INIA) — no Meéxico; o Instituto Nacional de Investigacion y Promocion
Agropecuaria (INIPA) — no Peru, em 1960; o Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) — na
Colédmbia, em 1963; o Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA) — no
Chile, em 1964; o Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA), na Bolivia; o
Instituto de Desarrollo e Investigaciones Agropecuarias (IDIAP) — no Panama; o Instituto
de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (ICTA) — na Guatemala, nos anos 1970; e por
ultimo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — no Brasil, em 1973.

A extensao rural, tal qual a conhecemos hoje em dia, também é recente. Entretanto
0 “espirito” do que se pode chamar de extenséo fez parte da pratica dos agricultores no
decorrer da histéria da humanidade.

Como destaca Caporal (1991, p. 28.) “(...) o trabalho de extensao, mesmo sem o
privilégio de ter este nome, certamente ja foi desempenhado pelo homem do periodo
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Neolitico, embora ndo fosse uma atividade sistematizada sob o rigor cientifico que marca
seu desenvolvimento no mundo capitalista”. Olinger (1996), afirma que a atividade
extensionista & praticada ha muitos séculos, baseado em alguns relatos de que na época
do Império Romano ja havia algumas experiéncias de instrutores ensinando agricultores a
cultivar trigo irrigado as margens do Rio Nilo, no Egito.

Na Europa, conforme Jones (1989), ha fortes indicios de que o primeiro e moderno
servico de educacao e extensao rural data de meados do século XIX, quando a Irlanda
passou por uma forte crise socioeconémica oriunda de fracas safras de batata motivada
por uma doenga que atingiu as plantagdes no periodo de 1845 a 1851. Como a batata,
naquela época, representava a base da dieta alimentar dos irlandeses, tal crise resultou
em fome e miséria. Diante disso o entdo governador enviou uma carta ao presidente da
Real Sociedade de Agricultura da Irlanda, apresentando um projeto de treinamento pratico
para pequenos agricultores atingidos pela fome. O objetivo deste projeto era capacitar
pequenos agricultores para a ado¢ao de novas praticas agricolas, visando aumentar a
produtividade de alimentos, por meio da organizacdo de uma rede de instrutores
agricolas, os quais seriam responsaveis por aconselhar, instruir e treinar os agricultores.
Esta condicdo caracteriza o primeiro servico de extensao rural, destinado a apoiar 0s
agricultores e popularizar os resultados de experiéncias em pesquisas agricolas.

Todavia, o servico de extensdo rural como instituicdo publica teve inicio nos
Estados Unidos (OLINGER, 1996) e surgiu durante o periodo pés-Guerra de Secessao,
que representou para a agricultura norte-americana a passagem de uma estrutura
escravista para uma estrutura mercantilista e capitalista (FONSECA, 1985). De acordo
com Fonseca, (op. cit.), esta mudanca estrutural prejudicou pequenos produtores que
ficaram excluidos do novo sistema, pois ndo conseguiam competir com as emergentes
empresas rurais capitalistas. Tal situacdo se agrava na medida em se passava de um
mercado agricola local para um mercado de alcance mundial, favorecendo ainda mais as
empresas capitalistas da época.

A estratégia adotada pelos pequenos produtores foi se organizar em associacoes
agricolas, para discutir seus problemas de comercializacdo e aumento de produtividade
na busca de possiveis solugdes. Inicialmente essas discussdes eram feitas em reunides,
mas, com o passar do tempo, comecaram a ser organizadas conferéncias, feiras,
palestras e exposicdes para uma troca de resultados obtidos, com um numero maior de
produtores que compartilhassem da mesma situacao (FONSECA, 1985; SIMON, 1996).



Por volta de 1870 foram criados e oficialmente reconhecidos por diversos estados
norte-americanos os chamados “Conselhos de Agricultura”, que tinham por obijetivo
promover conferéncias publicas e cursos de curta duracdo, com auxilio de universidades
e escolas agricolas (FONSECA, 1985). Estas atividades rapidamente passaram a ser
complementadas com a publicacao de folhetos e a participacéo de técnicos dos governos
federal e estadual. No entanto, apesar destes esforcos, somente em 1914, o governo
federal norte-americano instituiu e oficializou o “servico cooperativo de extensao rural’,
tendo por finalidade disponibilizar para a populacao rural ausente de escolas agricolas,
conhecimentos Uteis e praticos relacionados a agricultura, pecudria e economia
doméstica, para a adocao de modos mais eficientes na administracdo da propriedade
rural e do lar (FONSECA, 1985).

O servico de extensado passa a ser gerenciado pelas universidades em parceria
com o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos. As universidades passam a
contar em seu quadro com os “Professores Extensionistas”, sendo o Departamento de
Agricultura o responsavel por executar o servico oficial de extensao rural (SILVA, 2000).
Desta forma, a extensdo rural norte-americana passou a ser 0 mecanismo de
aproximacao da populagao rural com as estacbes de pesquisa universitaria.

Percebe-se até aqui que a extensao rural na Europa e nos Estados Unidos surgiu
por fatores enddgenos, da necessidade dos agricultores por conhecimentos que 0s
ajudassem a resolver alguns problemas relacionados a seus sistemas produtivos. Tal
conhecimento era construido, principalmente, mediante trocas de experiéncias entre
agricultor-agricultor e agricultor-técnico.

No entanto, foram fatores exdégenos aos agricultores que efetivaram o surgimento
da extensdo rural oficial na maioria dos paises. Com o propdsito de estimular o
desenvolvimento econdmico, os estabelecimentos passaram a ser vistos como unidades
produtivas, como uma atividade empresarial visando a obtencéo do lucro (SIMON, 1996).
Em tais condicbes o pequeno agricultor também se tornou cada vez mais dependente de
fatores externos ao estabelecimento, como o mercado de precos; a industria de
maquinas, fertilizantes e insumos; e as pressdes por urbanizacido e relagdes
internacionais (OLINGER, 1996).

Sera no periodo Pés Segunda Guerra Mundial que a pesquisa e a extensao se
estruturardo em outros paises, tomando como exemplo o0 modelo americano, que ficou

conhecido como “modelo classico” de pesquisa e extensao rural.



2.2 Contextualizacao da pesquisa e a extensao rural no Brasil e em Santa
Catarina

De maneira geral o servico de extensao rural se expandiu rapidamente no mundo,
em particular nos paises subdesenvolvidos da América Latina. Assumindo o modelo
classico, a estratégia se centrava na identificacdo dos problemas de produgdo dos
agricultores, que eram levados as estacdes de pesquisa cujos resultados eram
transmitidos dos pesquisadores aos extensionistas, e destes aos agricultores.

Em tais paises a extensao rural foi estruturada pelo Estado, que sempre agia em
parceria com agéncias de extensao e pesquisa rural norte-americana (FONSECA, 1985).

No Brasil, como nos demais paises da América Latina, o servico de extensao rural
teve forte influéncia da American International Association (A.l.A.), uma fundacao norte-
americana de carater filantrépico, organizada pelo grupo Rockfeller, destinada a apoiar
projetos tecnoldgicos, educacionais e de desenvolvimento em paises considerados
subdesenvolvidos (SILVA, 2000). O objetivo destas acdes era construir o
“desenvolvimento” nesses paises sob as mesmas bases do rural americano: a
modernizacdo do campo com a utilizacdo de alta tecnologia.

No caso brasileiro, a agricultura foi destinada as seguintes funcbes: garantir o
abastecimento alimentar para a populagdo urbana através do aumento da oferta de
alimentos; e produzir matérias-primas para a industrializacdo e produtos agricolas para
exportacao. Desta forma a modernizagdo da base produtiva se tornou indispensavel, para
que houvesse a elevacao da produtividade agricola. Em decorréncia, o que se conseguia
para além da agricultura era o barateamento da forca de trabalho urbana, a garantia de
abastecimento do parque industrial e, com a exportacdo, a formacédo de divisas para
sustentar o endividamento externo. Entretanto, para modernizar era fundamental que as
unidades produtivas estivessem capitalizadas, o que possibilitaria a elas a aquisicao do
“pacote tecnoldgico”, necessario a elevacao dos niveis de producédo e de produtividade
(SIMON, 1996).

A funcdo das instituicbes oficiais de pesquisa e extensdo era atuar com tal
perspectiva, informando e persuadindo os agricultores a adotarem praticas agricolas, a
fim de incrementarem a produtividade. Para tanto os recursos audiovisuais eram
considerados os procedimentos metodolégicos mais adequados, garantindo o processo
de difusao de informacgéo e de tecnologia. (FONSECA, 1985).

Ao mesmo tempo em que a “modernizacdo” da producao se baseava no consumo
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de maquindrios, energia e insumos, produzidos pela area da pesquisa, a agao
extensionista também se “modernizava”, utilizando recursos audiovisuais, como
projetores, camaras, impressoras, etc.. Nao casualmente, todas as mercadorias
produzidas e comercializadas pelos Estados Unidos, que além dos interesses comerciais
tinha também interesses politicos em manter uma forte alianca com os paises mais
pobres, garantindo a posicao de apoio deles no cenario da Guerra Fria. Ou seja, havia o
receio permanente de que paises em situacdo econdmica precaria fossem mais
suscetiveis a ideologia comunista, representada pelo socialismo real da entdo URSS -
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

2.2.1 A institucionalizacao da pesquisa agropecuaria no Brasil

De acordo com Ichikawa (1999), somente na segunda metade do século XIX é que
teve inicio a criagdo das primeiras instituicoes de pesquisa no Brasil, como o Imperial
Instituto de Agricultura do Rio Grande do Sul e a Imperial Estacdo Agron6mica de
Campinas. Estes institutos tinham por finalidade encontrar alternativas viaveis a crise das
grandes lavouras, agravada pela escassez de mao-de-obra escrava, através da
mecanizacao e técnicas mais avangadas de produg¢do, melhoramento e conservacao de
produtos agricolas (RODRIGUES, 1987). Desta forma, a pesquisa agricola brasileira foi
promovida para atender os interesses de grandes produtores de culturas direcionadas a
exportacao, e nao para atender pequenos e médios produtores de alimentos.

A ciéncia e tecnologia passam a ser impulsionada no Brasil apés a Revolucao de
30, quando o governo de Getulio Vargas estimula o “espirito” nacionalista, dando
prioridade ao processo de industrializacdo no pais para atender as demandas internas.
Tal processo provocou uma acelerada urbanizacdo no pais, exigindo a elevagdo da
producao de alimentos para a populacao urbana. Esta situacao aliada a necessidade de
geracao de divisas via aumento de exportacao de produtos agricolas, acabou forcando a
pesquisa agricola a se adaptar ao novo cenario desenvolvimentista no pais (ICHIKAWA,
1999). Neste mesmo periodo, segundo Rodrigues (1987), houve a criacao de um centro
coordenador de ensino e pesquisa agrondmica que, posteriormente, veio a dar origem ao
Servigo Nacional de Pesquisas Agrondmicas — SNPA. Em 1962 o SNPA foi extinto sendo
criado o Departamento de Pesquisas e Experimentacdo Agropecuérias — DPEA.

Em 1967, houve uma primeira tentativa de aproximacao entre os servicos nacionais
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de pesquisa e extensdo através de um convénio firmado entre o DPEA e a ABCAR®
(Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural). A ABCAR ficaria responsavel por
colocar em cada Instituto de Pesquisa um especialista em informacao rural, treina-lo e
apoia-lo na execucéao de seu trabalho, cabendo ao DPEA promover os meios financeiros
necessarios a operacionalizagédo, confec¢do de materiais informativos e a disponibilizacao
de infra-estrutura necessaéria para a realizacao das atividades (Rodrigues, 1987).

Com o intuito de acelerar o processo de modernizacdo da agropecuaria nacional, o
governo federal, no inicio da década de 1970, promoveu uma significativa mudanca
estrutural nos 6rgaos de pesquisa e universidades (Ichikawa, 1999). E neste contexto que
em 1973 foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA,
cabendo a ela a responsabilidade de estabelecer prioridades, coordenar, supervisionar e
desenvolver pesquisas nos seus centros nacionais, unidades de execugao e empresas €
instituicdes estaduais, através de acordos, convénios e ajustes. Ainda na década de 1970,
seguindo a idéia de criar empresas de pesquisas subordinadas ao servico nacional de
pesquisa, foram criadas diversas outras empresas nos estados da federacao.

Tais centros estaduais de pesquisa apresentavam, e apresentam até hoje,
caracteristicas comuns, como: financiamento proveniente de recursos publicos;
estruturados para atender “commodities”; as pesquisas visam principalmente o aumento
de produtividade; e com certa “autonomia” em relacdo ao Ministério da Agricultura
(MELLO, 1994). Os recursos financeiros destinados a pesquisa e repassados a
EMBRAPA tiveram um aumento significativo no decorrer dos anos 1970, tanto em termos
reais quanto em relacdo ao PIB agricola, permanecendo com poucas variagdes até o
inicio dos anos 1990 (BONELLI; PESSOA, 1998).

Em 1992 foi revitalizado o Servigo Nacional de Pesquisa Agropecuaria — SNPA, por
meio da Portaria n?193 (07/08/1992), do Ministério da Agricultura, autorizado pela Lei
Agricola (Lei n® 8.771, de 17/01/1991). O SNPA tem a coordenacdo da EMBRAPA e é
formado por todas as unidades da empresa, das Organizacées Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria — OEPAS; universidades; institutos de pesquisa estaduais e federais; e
outras organizacbes, publicas e/ou privadas, ligadas direta ou indiretamente com
realizacdo de pesquisas agropecuarias (EMBRAPA, 2008). Em linhas gerais, os objetivos
do SNPA sdo: promover a realizagdo de pesquisas agropecudrias que auxiliem nas

politicas de desenvolvimento definidas pelo pais; articular de maneira ordenada as

3 Sua origem sera melhor detalhada mais adiante.
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diversas instituicées brasileiras; e definir diretrizes de pesquisas agropecuarias a partir de
demandas federais, estaduais e municipais®.

A EMBRAPA, como coordenadora do SNPA, em parceria com empresas estaduais
de pesquisa e universidades, detém o “monopdlio” da pesquisa agropecuaria e florestal
no Brasil.

No entanto a pesquisa agricola no Brasil ndo é executada estritamente por érgaos
publicos, mas também pela iniciativa privada. Este setor se dedica com maior destaque
para pesquisas voltadas a producédo de sementes, inseticidas, biotecnologia, entre outras
devidamente protegidas pela Lei de Propriedade Intelectual (CASTRO; TOURINHO, sem
data). Nele as pesquisas estdo diretamente ligadas aos interesses empresariais,
caracterizando-se como mais um investimento a ser realizado, cujo retorno financeiro esta
orientado “pelo tamanho dos mercados (domésticos e externos); pelo nivel de
desenvolvimento econdmico do pais ou regido e pela sua apropriabilidade” (BONELLI &
PESSOA, 1998, p.06)

Bonelli & Péssoa (op.cit.) ressaltam que um resultado neste cenario € que a
pesquisa agropecuaria realizada por 6rgaos publicos, e por algumas instituicbes nao-
governamentais, estd mais direcionada a pesquisa basica e gerencial, enquanto a
iniciativa privada da maior énfase a pesquisa aplicada, no desenvolvimento de maquinas,
produtos quimicos, cultivares, etc, direcionada exclusivamente a comercializagao.

Até o momento, o objetivo do texto foi mostrar um panorama geral da pesquisa
agropecuaria desenvolvida no Brasil como: suas origens; as principais instituicées
executoras; e o inicio de sua integracdo com a extensao rural. Assim, faz-se necessario
apresentar o mesmo panorama relacionado a extensdo rural brasileira procurando
evidenciar como os elementos “pesquisa” e “extensdo” foram se integrando ao longo da

histéria no contexto de desenvolvimento do pais.

2.2.2 A institucionalizacao da extensao rural no Brasil e em Santa Catarina

A primeira experiéncia de extensdao ocorreu em 1948, um ano apos a A.l.A. ter
aberto um escritério no Rio de Janeiro. No final daquele ano foi formalizado um convénio

entre a A.l.LA. e o governo de Minas Gerais, criando a ACAR-MG (Associagao de Crédito e

* Maiores detalhes a respeito dos objetivos do SNPA podem ser encontrados no endereco eletronico:
http://www.embrapa.br/a_embrapa/snpa/obj_snpa ou no proprio escopo da Portaria n?193 (07/08/1992), do
Ministério da Agricultura.
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Assisténcia Rural de Minas Gerais) que tinha entre seus objetivos 0 aumento da producao
agropecuaria e a melhoria das condi¢cdes sociais e econémicas da populagdo rural
(SILVA, 2000).

Considerando como bem sucedida a atuacdo da ACAR-MG, o governo brasileiro
firma um acordo com o governo dos Estados Unidos e cria o “Programa de Cooperacao
Técnica Brasil — Estados Unidos”, do qual fazia parte o Escritério Técnico de Agricultura,
ETA, que funcionava em conjunto com Ministério da Agricultura, com sede no Rio de
Janeiro. Em seguida foi criada a ABCAR (Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural), nos moldes da ACAR-MG.

Para receber os beneficios técnicos e financeiros da ABCAR, os Estados criaram
as Associacoes de Crédito e Assisténcia Rural (ASCARs). Neste contexto é que o Estado
de Santa Catarina, em 1957, criou a ACARESC (Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural de Santa Catarina). Segundo Seiffert (1990), a ACARESC foi concebida como
servigco de extensao rural destinado a promover um processo educativo informal, a fim de
“auxiliar a familia rural e elevar seu nivel de vida”, utilizando métodos préprios, simples e
praticos. Tal processo educativo baseava-se no principio de que a pessoa aprende vendo,
ouvindo e fazendo. (SEIFFERT, 1990)

O servigco de extensédo rural inicialmente implantando no Brasil, ndo era nem um
pouco atrativo para os grandes agricultores da época, principalmente aqueles ligados aos
cultivos de café, cana-de-acucar, cacau e a pecuaria de corte, uma vez que possuiam um
quadro técnico especializado proprio (OLIVEIRA, 1998). De certa maneira, este fato
acabou contribuindo para que as acbes de extensdo rural fossem direcionadas aos
pequenos e médios agricultores.

Porém, ndo sé no Brasil, como em outros paises ditos “subdesenvolvidos”, o
modelo classico de extensdo encontrava sérios problemas e nao atingia os resultados que
se esperava, dada as condigdes socioecondmicas das populagdes rurais, expressas pela
precariedade educacional, baixa capitalizagdo, entre outros. Diante disso, hd uma
readequacao do modelo americano as especificidades dos paises.

Um novo modelo de extensao rural foi proposto a partir da teoria de difusdo da
inovagdo, com origem na escola funcionalista, proposta pelo americano Everett Rogers,
em 1962, o qual ficou conhecido na pesquisa e extensdao rural como “modelo
difusionista/inovador”.

Segundo Giacomini et. al, (2007), a difusdo para Rogers “....& o processo pelo qual
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uma inovacao é comunicada por certos canais durante um certo tempo, dentre os
membros de um sistema social” (tradugao livre). O conceito é fruto do trabalho do autor
na area da sociologia rural, a qual esteve ligado até os anos de 1960, e da sua atuacao
na area da comunicacao, a qual se vinculou posteriormente. Segundo o autor, a difusao
teria 0 mesmo sentido da comunicagdo de uma inovacao ou de novas idéias, ou seja, é
parte de um processo de comunicacao. O autor chama a atencédo que a emissao de uma
inovacao no processo de difusdo, nao significa que a recepcao pelos que a ouvem ocorra
num mesmo tempo, ao contrario, admite que ha uma diferenciacdo no tempo de adocao
de uma inovacdo, de uma tecnologia, conforme as caracteristicas inerentes a cada
pessoa ou grupo social.

Embora na teoria se conceba esta diferenciagdo, quando o modelo
difusionista/inovador foi incorporado pelo servico de extensdo americano, ele foi
formatado principalmente para um segmento da populacéo rural, os mais abastados e
com capacidade produtiva. Ao modelo ser transposto para a realidade de outros paises, a
situacao foi mais critica ainda, pois desconsiderou as particularidades do meio rural de
tais paises (FONSECA, 1985).

O que se entendia ao se adotar tal modelo era de que em “uma sociedade rural
tradicional, o progresso técnico ndo pode vir sendo de fontes exteriores a comunidade”
(FONSECA, 1985, p. 51). O técnico/extensionista era dotado de técnicas educacionais
com o objetivo de transformar o que as pessoas do meio rural pensavam, sabiam,
acreditavam, sentiam e faziam tradicionalmente, com a prerrogativa de “levar” o homem
rural para uma vida “moderna”.

Segundo Caporal e Costabeber (2007), durante as décadas de 1950/1960, o
objetivo da extensao rural no Brasil era o de educar o homem do campo sob o pretexto de
“direitos iguais para todos”, no sentido dele aceitar e se adequar ao modelo urbano-
industrial vigente.

Mas sé educar ndo bastava, era necessario acelerar o consumo intermediario da
agricultura através do incentivo a introducao de novas técnicas. No entanto, as respostas
dos pequenos produtores a esse conjunto de iniciativas eram extremamente
desanimadoras sob o ponto de vista das exigéncias do setor industrial. Como “solucao”,
na década de 1960, a extensao rural brasileira passou a recomendar que 0 servico

5 “Diffusion is the process in which an innovation is communicated through certain channels over time
among the members of a social system (ROGERS,1962, p. 5).
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atendesse somente a médios e grandes produtores aptos a adotar as tecnologias ditas
modernas (CAPORAL; COSTABEBER, 2007).

A medida adotada pelo governo brasileiro proporcionava um estado de realizagao
profissional do extensionista, possibilitando que realizasse plenamente o chamado
“circulo virtuoso da extenséao rural” que, segundo Oliveira (1998) significa que o agricultor
vé seu esforgco se transformar em producao, esta em renda e, por consequiéncia, em bem-

estar préprio.

Em Santa Catarina, segundo Seiffert (1990), o servico de extensao rural desde o
inicio optou por assistir agricultores que tivessem condicdes de dar melhores respostas
aos objetivos da modernizacao. Até a década de 1960 se manteve como um servico
paraestatal estando ideoldgica, financeira e administrativamente vinculado aos Estados
Unidos.

O foco das agdes era a familia, justificando a relevancia concedida a assisténcia a
esposa e filhos dos agricultores, em consonancia com o modelo de economia doméstica
implantado no meio rural norte-americano (SEIFFERT, 1990). Ainda, segundo a mesma
autora, neste periodo surge o Crédito Rural Supervisionado, destinado a financiar a
propriedade rural em seu conjunto, condicionando a aplicacdo de testes em “propriedades
demonstrativas”, como parte da sistematica educativa.

Em 1961, objetivando receber recursos financeiros necessarios as agbes de
modernizacao, o servico de extensao rural brasileiro elabora um plano quinquenal (1961-
1965) em consonancia com as estratégias politicas adotadas pelo governo na busca da
modernizacao do Pais (SIMON, 1996). Nao obstante, o governo de Santa Catarina passa
a incorporar as praticas de extensdo rural a suas acdes enquanto instrumento de
intervengcao modernizadora no meio rural (SEIFFERT, op.cit).

Na década de 1970, com a intencao de impulsionar o setor agricola brasileiro e
engaja-lo no projeto de desenvolvimento desenhado pela ditadura militar da época, surge
a Embrater (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural). A Empresa se
propde a trabalhar de forma diferenciada, com os médios e grandes produtores o trabalho
se baseava na modernizagao tecnolégica, e, com os pequenos agricultores o trabalho era
de cunho social e assistencialista (CAPORAL; COSTABEBER, 2007). Se o foco das
acOes anteriores estava centrado na familia rural, agora se volta para a propriedade, no

emprego de tecnologias e com carater empresarial.
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A Embrater continuava a atuar segundo o modelo difusionista/inovador, que se
mostrava insuficiente para atender as necessidades das camadas mais pobres do meio
rural, inclusive de alguns médios e grandes produtores.

Na década de 1980, ha um “repensar” da extensao rural no Brasil, num contexto de
redemocratizacao politica no pais, quando se passa a priorizar o trabalho junto a
pequenos agricultores, porém preferencialmente “aos mais abertos a aceitar as inovagdes
e aos mais aptos a adota-las” (CAPORAL; COSTABEBER, 2007). Vivan (sem data),
afirma também que no periodo algumas organizacoes da sociedade civil também
comecgam a atuar com extensao rural. A maior parte delas sdo Ongs (organizacdes nao-
governamentais), variando o tipo de envolvimento com as populacées rurais, a fonte e a
disponibilidade de recursos financeiros.

Em Santa Catarina, ainda no inicio da década de 1980, os PROATERs (Programa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) anuais passam a considerar entre suas
diretrizes a participacdo do “publico beneficiario” nas etapas de diagnéstico,
planejamento, execuc¢ao e monitoramento dos projetos e programas.

Porém, a grande novidade destes PROATERs foi simplesmente a inversao da
verticalidade dos processos em que, sob o discurso da participacdo, a orientacdo dos
processos ao invés de partirem de cima para baixo (técnicos — agricultores) passaram a
partir de baixo para cima (agricultores — técnicos). Assim, o “publico beneficiario”
(agricultores) passou a ser compreendido como um “cliente”, em que o técnico-
extensionista realiza um diagnostico de suas necessidades, define e transfere uma
determinada tecnologia “capaz de trazer as solugdes” para seus problemas. A
participacdo neste caso exerce o simples papel de aumentar os indices de adocao de
tecnologias por parte dos agricultores e ndo de construir conhecimentos por meio de
processos dialégicos horizontais entre técnicos (extensionistas/pesquisadores) e
agricultores.

Refletindo sobre o papel da pesquisa e da extensao até o final da década de 1980,
€ possivel afirmar que o modelo vigente enfatizava o poder e o controle sobre a
informacdo e o conhecimento do pesquisador e do extensionista na relagdo com o
agricultor. O modelo estimulava: a) a concentragdo do poder da “fonte ou emissor’
(pesquisador/extensionista) sobre o conhecimento a ser gerado, repassado, a ser
elaborado; b) a preocupacédo com o ato do agricultor “captar e adotar” tecnologia, sem

considerar as interferéncias na vida social e individual dos agricultores; ¢) a énfase na
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persuasao como estratégia metodoldgica; d) a énfase nos valores urbano-industrial em
detrimento daqueles das populagdes atendidas; €) a énfase nos problemas de producgéo e
produtividade dos estabelecimentos rurais, desconsiderando os demais aspectos que
envolvem a vida individual, familiar e social.

A partir dos trabalhos de Seiffert (1990), Rodrigues (1997) e Silva (2000),
apresenta-se a seguir um quadro sintese da pratica da pesquisa e da extensao rural no
Brasil e em Santa Catarina, da criacao dos servigcos institucionais até o inicio do ano de
2000. Nos cinqlienta anos desses servicos se verifica a existéncia de trés fases: a
assistencialista, a difusionista/produtivista e a redemocratizacdo/dialégica. Esta ultima,
embora em curso, permite que se observe vestigios de aprofundamento ou de um novo

periodo, tendo como foco a participacao social.
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QUADRO 1: Fases da extensao rural no Brasil e em Santa Catarina — 1948 a 2000.

qual se propoe a

trabalhar

. médios e grandes
agricultores. .
agricultores.

tecnologia); e pequenos agricultores (cunho

social e assistencialista).

Fases da Assistencialista Difusionista / Produtivista Redemocratizagao -
pesquisa e Dialdgica/problematizadora
extensao Brasil Santa Catarina Brasil Santa Catarina Brasil Santa Catarina
Periodo 1948 — 1962 1957 — 1962 1963 — 1984 1963 — 1984 1985 — 1989* 1985 — Atual
Publico com o Prioritariamente Médios e grandes agricultores (na base de
Pequenos

Pequenos e médios agricultores.

Foco das acoes

Familia rural

Agricultor

Familia rural

Estratégia

pedagdgica

“Ensinar a fazer, fazendo”.

Difusionista/inovadora

“persuasao”.

Difusionista/inovadora;
Dialégica / transicao para Dialdgica /
Problematizadora (inicio

dos anos 2000).

Problematizadora

Papel do técnico-

extensionista

Indutor de mudancas de comportamento

Elaborador de crédito rural

Catalisador de processos sociais

Orientacdo dos

processos

Vertical ascendente

Vertical descendente

Vertical ascendente;
Horizontal transicao para horizontal

(inicio dos anos 2000).

continua...
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Especificacao

Assistencialismo

Difusionismo / Produtivista

Redemocratizacao

Brasil Santa Catarina Brasil Santa Catarina Brasil Santa Catarina
Periodo 1948 — 1962 1957 — 1962 1963 — 1984 1963 — 1984 1985 — 1989* 1985 — Atual
P | J Apenas subjacente; Finalistico; Essencial;
ape a
t P logi instrumento para melhorar as condi¢des de | modernizar o processo produtivo aumentando a mas dentro de padrdes de equilibrio
ecnhologia

vida da familia rural.

produtividade da terra e do trabalho.

ecoldgico, energético e social.

Tipo e uso do

crédito rural

Supervisionado;
cobre investimentos no lar e na propriedade

(produtivos ou néo).

Orientado;
voltado para produtos com o fim de viabilizar

tecnologias de uso intensivo de capital.

Orientado;
voltado preferencialmente para viabilizar

tecnologias “apropriadas”.

Organizacao

populacao

da

Cria grupos de agricultores, donas de casa e

jovens rurais.

Incentiva a criagéo de
N&o se preocupa com cooperativas,
este tipo de acéo. associagodes, sindicatos

e clubes de jovens

Estimula a organizagdo e o associativismo

rural autbnomos.

Fontes: Seiffert (1990); Rodrigues (1997); Silva (2000).

*Em 1989, com o fim do servico federal de extenséo no Brasil, fragilizou a proposigao estratégica na fase dialdgica/problematizadora, prevalecendo ainda a fase difusionista.
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2.3 Novos tempos ou um novo “modelo” para a pesquisa e a extensao rural?

A década de 1990 tras novos ares para a pesquisa e a extensao rural em todo o
Brasil. O conceito de sustentabilidade adquire um lugar privilegiado nos debates, uma vez
que se aponta uma série de problemas ocasionados pelo tipo de desenvolvimento em
curso, adotado até entao pelos paises capitalistas. As estratégias apontadas pela Eco 92,
ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, evidenciam as preocupag¢des com o0s problemas
ambientais, enfatizando a necessidade de uma producédo “limpa” de insumos toxicos e
sintéticos e a producdo de alimentos saudaveis livres de agrotoxicos. Ao mesmo tempo,
h& o encontro de demandas ambientais com demandas de movimento sociais, dentre elas
a necessidade de olhar para a situagdo do homem do campo, para o agricultor familiar em
todas as suas segmentacgdes.

E neste contexto que o governo federal vai atender uma demanda dos movimentos
sociais do rural, em particular a ligada a agricultura familiar, criando o PRONAF -
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, e, logo em seguida o
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

A extensdo e a pesquisa nao ficaram a margem deste processo todo. Novas
diretrizes sdo propostas para orientar a acdo da pesquisa e da extensao rural para a
agricultura familiar, procurando conhecer as estratégias que ja eram desenvolvidas por
inumeras ONGs, tanto no Brasil como no exterior. Na maior parte delas se buscava atuar
segundo processos participativos, valorizando o conhecimento das populacdes rurais, até
entao excluidas, fossem elas agricultores familiares, assentados, pescadores artesanais,
quilombolas, indigenas, entre outros.

Desta forma a busca pela sustentabilidade encontrou eco num outro conceito — a
participacdo, o qual passa a fazer parte de varias agdes, como se vera no capitulo a
sequir.

O inicio dos anos do novo século ja encontra um ambiente propicio e com intenso
debate sobre a pratica da pesquisa e da extensdo rural no pais. Nesse contexto é que,
em 2004, se criou a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
que apontava como principios: a) trabalhar prioritariamente com aqueles grupos sociais,
antigamente pouco favorecidos/atendidos ou até mesmo totalmente excluidos dos
servicos de extensdo rural; b) adotar abordagens metodoldgicas participativas,
estimulando a articulacdo com diversas outras entidades nao-governamentais e até
mesmo privadas, dando claramente o foco para a agroecologia (MDA, 2004).

Em 2006, criou-se o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
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(PRONATER), que visou consolidar a PNATER, demonstrando e orientando as principais
acOes a serem realizadas por essa politica (MDA, 2006).

Estas acdes governamentais vém contribuindo para consolidar uma pratica ja
existente entre as varias entidades e Ongs de assessoria que atuam em todo o Pais, ao
mesmo tempo em que evidencia a disposicao na adocao de outras praticas da pesquisa e
da extensdo rural oficial, focando naqueles segmentos sociais mais fragilizados. Para
atingir tais objetivos, a indicacdo é de que 0s projetos sejam implementados com
abordagens patrticipativas.

No contexto catarinense o mesmo periodo, fins da década de 1980 até atual, é
marcado por importantes transformagdes estruturais e de orientagOes filoséficas do
servico da pesquisa e da extensao rural oficial.

Em 1991 ocorreu a fusdo entre cinco® instituicdes que atuavam no meio rural:
ACARESC, EMPASC, ACARPESC, IASC e EMATER/SC, constituindo a EPAGRI -
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Difusdo de Tecnologias. E, em 1995, a EPAGRI
mantém a sigla mas muda de nome para Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina, embora tenha tirando a difusdo de tecnologia e acrescentando
extensdo rural, o foco ainda permaneceu voltado a geracao e a difusdo de tecnologias
(FURTADO et. al., 1996).

Do ponto de vista de diretrizes de trabalho, a tematica da sustentabilidade
ambiental adquiriu significativa relevancia, tal qual vinha ocorrendo no cenario
internacional. No mesmo ano, 1991, o Governo do Estado de Santa Catarina com
empréstimo do Banco Mundial e através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Rural e da Agricultura, implementou o Projeto de Recuperacédo, Conservacao e Manejo
dos Recursos Naturais em Microbacias Hidrograficas no Estado de Santa Catarina —
Projeto Microbacias 1. Segundo o relatério de avaliagcdo final do Projeto, “a principal
questao enfocada foi a problematica ambiental, traduzida numa proposta para reverter o
processo de degradacao do solo e da agua, com o objetivo de estabelecer sistemas de
producgao sustentaveis”.

No final do projeto, em 1999, dentre os resultados identifica-se que houve um
redirecionamento das instituicdes oficiais para o tratamento das questdes ambientais,
“...como é o caso da pesquisa e extensao rural, ....todo o planejamento estratégico voltou-

6 ACARESC (Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina), EMPASC (Empresa de
Pesquisa Agropecuaria de Santa Catarina), ACARPESC (Associacao de Crédito e Assisténcia Pesqueira de
Santa Catarina), IASC (Instituto de Apicultura do Estado de Santa Catarina) e EMATER/SC (Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Santa Catarina).
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se para o desenvolvimento sustentavel, influenciado pela filosofia de trabalho em
microbacias”.

De outro lado, os resultados demonstram que o projeto se defrontou com um
aspecto importante que néo tinha condi¢cdes de contemplar, qual seja, a deterioragdo das
condi¢coes socio-econbmicas da populacdo rural, em particular os segmentos mais
empobrecidos, 0s quais estavam migrando para as cidades, e vivendo em condi¢oes
muito precarias.

Esta constatacdo colocava em cheque o modelo de desenvolvimento adotado em
Santa Catarina, que vinha penalizando fortemente a vida de boa parte da populacao rural.
Diante desta situacdo o Governo do Estado se propde a buscar novas alternativas a
populacdo rural mais fragilizada, tendo como perspectiva o desenvolvimento social,
econOmico e ambiental, e, assim se elabora o Projeto Microbacias-2.

Em 2002, o Governo de Santa Catarina fechou acordo com o Banco Mundial para a
execucao do Projeto de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural-
Microbacias 2 — Projeto Microbacias 2 (PRAPEM/MB2). A principal diretriz para a
execucao do projeto se refere a participacdo dos segmentos sociais do meio rural,
devendo ocorrer no desenvolvimento de todas as atividades projetadas.

Desta forma, em 2004, a EPAGRI d& inicio a uma das atividades do
Subcomponente Pesquisas e Estudos, promovendo um Curso de Formagdo em Pesquisa
e Acao Participativa. O objetivo principal foi capacitar técnicos interessados,
extensionistas e pesquisadores, para em conjunto com agricultores familiares das
diversas regides catarinenses, desenvolverem experiéncias-piloto a partir da pesquisa
participativa.

Para tanto se estruturou um processo de formacao, entre final de 2004 a julho de
2008, desenvolvido em cinco fases, contemplando aspectos teéricos e metodolégicos. Em
cada uma das oito UPRs se organizou uma equipe, com técnicos e familias de
agricultores, quando se desenhou e se desenvolveram dez experiéncias-piloto.

No decorrer do periodo de realizacdo do curso de formacao é que se decidiu adotar
o nome PEAP — Pesquisa, Extensdo e Aprendizado Participativo, como designacao do
processo em curso nas experiéncias-piloto. Isso porque se entendia que o se estava
realizando era pesquisa e extensdo, que o processo envolvia aprendizado conjunto, o
qual era realizado de forma participativa.

Muitas limitacdes e questionamentos tém aparecido no desenvolvimento das
experiéncias-piloto, a maioria advém dos préprios técnicos. Aqueles envolvidos
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diretamente no processo vislumbram a oportunidade em dar continuidade a este tipo de
abordagem, porém necessitando de um maior aprofundamento teérico-metodoldgico, bem
como de um efetivo respaldo institucional para desenvolvimento de novos trabalhos afins.
De outro lado ha os técnicos céticos com relagcdo a abordagem, particularmente os
pesquisadores que questionam a cientificidade dos trabalhos, que compreendem que o0s
resultados devam ser “comparaveis” aos experimentos publicados na literatura ou
produzido nas estacdes experimentais.

Independente do que vira a ocorrer, o fato € que estad na pauta o debate sobre o
modelo classico praticado pela pesquisa e pela extensao rural na EPAGRI. A intensidade
do debate devera ser compativel a compreensao sobre a conjuntura em que vive 0 meio
rural catarinense, e, por conseguinte a resposta que a pesquisa € a extensao rural
querem e podem dar a sociedade.

O que este cenario atual coloca a reflexdo é se se esta diante de um novo
paradigma, capaz de romper com estruturas solidamente construidas nos servigos da
pesquisa e da extensao rural, que respondem as demandas do sistema capitalista; ou se
se esta diante de um novo “modelo” somente, o participativo, o qual se ajustara as

demandas vigentes do sistema social, econémico, politico e institucional.
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3 — Participacao, pesquisa e extensao rural: teoria e pratica

Na primeira parte deste capitulo se aborda a tematica da participagdo social,
situando o conceito no passado e na atualidade, identificando os aportes tedrico-
metodoldgicos recentes. Em seguida, se procura mostrar os desdobramentos da
participacdo na pesquisa e na extensdo rural, bem como algumas metodologias
desenvolvidas na perspectiva participativa.

3.1 Participacao: o que é? Para que e a quem serve?
E possivel afirmar que os métodos de pesquisa e de extensdo rural praticados no
modelo classico sao participativos? Muitos poderiam responder que sim, argumentando
com outra pergunta: afinal, o agricultor ndo participa quando decide adotar ou néao

determinada tecnologia?

Este entendimento coincide com o dos teédricos neo-liberais sobre participagao.
Para eles o conceito de participacdo advém da sua origem grega, a Polis — cidade Estado.
Foi 14 que a palavra passou a ser o principal instrumento de poder, “...a chave de toda
autoridade no Estado, no meio de comando e de dominio de outrem...a arte politica torna-
se essencialmente o exercicio da linguagem” (COTRIM, 2003, p. 68). A palavra se tornou
publica no debate, na argumentacao, na controvérsia, possibilitando a “todos os cidadaos
0s mesmos direitos perante a lei”, foi a instauragédo da democracia (demos = povo). Mas
na democracia ateniense nem todos eram cidadaos, apenas partes da populacédo
masculina adulta participava da vida politica; os estrangeiros, escravos, mulheres e os
jovens abaixo de 21 anos ndao eram considerados cidaddos e nao tinham nenhuma
participacao ou direito politico.

A modernidade reformulou em parte o conceito de participacdo. Com a Declaracao
de Independéncia dos Estados Unidos (1776) e a Revolucédo Francesa (1789), ocorridas
no final do século XVIII, “todos” os homens foram declarados iguais e com direitos
fundamentais a vida e a liberdade. Para garantia dos direitos declarados é que se
instituiram governos, os quais existiam a partir do “voto” dos governados.

Mas a histéria nos conta que os homens ndo eram tao iguais assim. No caso
americano a escravidao continuou a existir, portanto os negros nao tinham direito algum;
os indios também nao, e continuavam a ser massacrados e expulsos de suas terras;

assim como as mulheres nao tinham os mesmos direitos civis dos homens, eram
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consideradas subordinadas a eles. Desta forma os que eram considerados cidadaos,
iguais e tinham plenos direitos civis eram os homens, brancos e adultos, pertencentes a
burguesia industrial e comercial e os fazendeiros, donos de escravos.

No caso da Revolucdo Francesa, considerada o inicio da ldade Contemporénea,
ela decorreu de um processo revoluciondrio que congregou varios grupos sociais - a
populacdo pobre das cidades, pequenos artesdos, comerciantes e camponeses
explorados pela servidao. Apds dez anos de lutas foi elaborada a Declaragao dos Direitos,
sob os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Contudo, em pouco tempo o golpe
de Estado promovido por Napoledo Bonaparte, sufocou o projeto emancipatorio dos
setores populares, e garantiu poder aqueles que apoiaram o golpe, a alta burguesia,
composta de grandes financistas, industriais e comerciantes.

Os dois eventos historicos influenciaram o mundo ocidental. No decorrer do século
XIX todos os paises da América Latina tornam-se independentes das antigas colénias
ibéricas, por conseguinte se instauraram as republicas e a democracia representativa.
Desta forma, a participagcdo social vai existindo a partir dos pleitos eleitorais, da
organizagao partidaria, lembrando que se mantém as diferencas sociais entre os
segmentos sociais, sé votam homens, brancos, adultos, com poder econémico.

Até a primeira metade do século XX, a participacdo permaneceu conceitualmente
atrelada a idéia de participacao politica, no sentido eleitoral. Conquistas ocorreram ao
longo do tempo, e, na maior parte dos paises, o voto se tornou um direito de todos os
cidadaos, independente de classe social e de género.

O conceito de participacao social vai comecar a adquirir novos contornos com o fim
da Segunda Guerra Mundial: o desenvolvimento econémico e a acumulagdo de riqueza
dos paises capitalistas, em particular os EUA; a necessaria reconstrucdo dos paises
europeus no pos-guerra; a evidente diferenga socio-econdmica dos chamados paises
subdesenvolvidos, dentre eles os latino-americanos, se traduziram em apoio financeiro de
organizagdes internacionais para o desenvolvimento dos paises mais pobres. (TEIXEIRA,
1997)

Segundo Rahnema (apud ROSAR, 2007), no final dos anos de 1950, ativistas
sociais e funciondrios de organizac6es internacionais, que acompanhavam propostas e
projetos de desenvolvimento, verificavam que os resultados eram bastante limitados, e,
constatavam que parte do problema estava nas estratégias de planejamento e acéao
adotadas de “cima para baixo”. Nos seus relatorios passaram a indicar a necessidade de
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inclusao das populagdes beneficiarias, desde o processo de formulagao a implementacao
das agdes nos projetos de desenvolvimento.

Entre os anos de 1960/1970 o conceito adquiriu um outro carater politico que nao o
eleitoral, em particular nos paises latino americanos, decorrente da mobilizacdo de
movimentos sociais que reivindicavam melhores condicées de vida para as populacdes
das cidades e do campo. Entretanto, nestes mesmos paises — Brasil, Chile, Argentina,
Paraguai e Uruguai — a participacdo social e popular foi sufocada por golpes de Estado
por militares, que instalaram a ditadura como sistema politico.

As agéncias de desenvolvimento, como o Banco Mundial, que ja atuavam nesses e
em outros paises, apoiando os processos de globalizacdo do desenvolvimento capitalista,
também percebem, ao longo da década de 1970, que ha ineficacia de resultado e no uso
dos recursos aportados nos projetos de desenvolvimento. As agéncias comecam a
perceber que onde ocorria o envolvimento de populagdes locais, 0s projetos
apresentavam melhores condi¢cdes. Diante disso, passaram a incorporar a participacao
social como um requisito dos projetos a serem aprovados, considerando que as ditaduras
controlavam as manifestacoes e a participacao social ja ndo era tao “perigosa”.

Rahnema (op. cit) menciona que a participacao passou a ser um conceito cooptado
por agentes de desenvolvimento, e justifica tal afirmacao destacando seis razdes:

a) o conceito ndo € mais uma ameaca — entenderam como controlar os
riscos da participacao, assim ela se torna uma opg¢do para aumentar a
produtividade e baixar o custo dos projetos;

b) € um slogan politicamente atraente;

C) participacao é atraente economicamente — tanto na transferéncia dos
custos dos processos para 0s participantes, como pela percepcao de
agéncias financiadoras que clientes mais pobres, organizados localmente de
forma inteligente e participativa, sdo mais confiaveis;

d) torna os projetos mais eficazes e é uma nova fonte de investimentos, isso
porque traz um conhecimento mais proximo da realidade local e amplia a
rede de relacionamento, criando uma cooperagao entre instituicdes capazes
de levar a frente as a¢des de desenvolvimento e absorver os investimentos;
e) a participagcao é um excelente meio para atrair recursos;

f) um conceito mais amplo de participa¢do poderia ajudar o setor privado a
se envolver diretamente nos empreendimentos do desenvolvimento
(RAHNEMA, 2000, p. 195, In: ROSAR, 2007).

Entretanto, ndo é possivel minimizar a qualidade politica que tem o conceito de
participacdo, em particular aquela que ficou conhecida originalmente como participagcéo-
popular. Intelectuais latino-americanos tiveram um papel importante na construcao desta
abordagem. Paulo Freire, pedagogo brasileiro, e Fals-Borda, sociélogo colombiano, foram

autores que sensibilizados e atuantes nos movimentos sociais de lutas populares,
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desenvolveram abordagens teorico-metodoldgica criticas em educacdo e pesquisa.
Promoveram rupturas no plano epistemoldgico, possibilitando a compreenséo critica dos
arranjos das sociedades, das formas de estruturacdo da educacdo e das formas
dominantes de producdo e uso do conhecimento. E de Paulo Freire a “pedagogia-
problematizadora-libertadora”, e de Fals-Borda a “investigacdo-acao-participativa”.

Para ambos, a participacao é entendida como um importante instrumento para as
populagdes desfavorecidas e excluidas — uma forma especifica de poder.

Durante as Uultimas décadas, a participacdo tem sido exercitada, tanto na
perspectiva politica apregoada pela participacdo popular, como na apropriacao
instrumental de carater neo-liberal, feita pelas agéncias internacionais de apoio a projetos
de desenvolvimento.

Gandin (1994) é um autor que defende a relevancia da participacao a despeito de
qualquer circunstancia, considerando ser praticamente inevitavel a ampliacdo dos
espacos participativos na sociedade do século XXI, reconhecendo que de fato € uma
conquista de populacées menos favorecidas. Porém, como conquista a participacao
implica em exercicio permanente. Ela nao ocorre automaticamente, a partir da
deliberagcdo de uma pessoa, de um grupo, de uma instituicdo, precisa ser estimulada,
facilitada, precisa haver paciéncia com os tempos e os ritmos das comunidades, das
pessoas, das instituigdes.

Assim, é claro que o atual exercicio de participacao nao € homogénea, de um Unico
tipo. Implica em diferentes formas e niveis, depende dos interesses em jogo, da
organizagao das comunidades, da empatia entre os atores, entre outras coisas. H4 uma
gama de tipos de participacdo apresentada por varios autores, porém se entende que a
de Gandin (op.cit.) contempla a maioria dos tipos existentes nas demais, porém é mais
direta e simplificada. O autor distingue trés tipos de participacdo - da colaboracao, da
decisdo e da construgdo em conjunto -, e detalha-os da seguinte forma:

a) Colaboracao: é o nivel em que a ‘autoridade’ chama as pessoas a
trazerem sua contribuicdo para o que esta mesma ‘autoridade’
decidiu como proposta. As pessoas devem participar com seu
trabalho, com seu apoio, ou, pelo menos, com seu siléncio, para que
as decisdes da ‘autoridade’ tenham bons resultados e, ao fina, para
que o ‘status quo’ ndo seja rompido. O que este nivel de participagao
alcanca é que as pessoas se esforcem, trabalhem com vigor, sem
discutir (o ndo discutir faz parte deste nivel de participagéo) quais os
beneficios que advirdo deste trabalho e quem deles vais se apropriar.
(...) Este tipo de pratica leva inexoravelmente a descrenca das
pessoas porque descobrem, com o tempo, que sua participacdo €
apenas secundaria ou, simplesmente, ndo serve para nada;
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b) Decisdo: .0 ‘chefe’ decide que todos vao ‘decidir’; leva entéao
algumas questdes a um grande plenario ou a alguns grupos e manda
que todos decidam. Em geral, sdo decididos aspectos menores,
desconectados da proposta mais ampla, e a decisao se realiza como
escolha entre alternativas ja tracadas, sem afetar o que realmente
importa....;

c) Construcdo em conjunto: ...acontece quando o poder esta com as
pessoas, independentemente de diferencas e fundamentadas na
igualdade real entre as pessoas. Ai se pode construir um processo
de planejamento em que todos, com seu saber préprio, com sua
consciéncia, com sua decisao especifica, organizam seus problemas,
suas idéias, seus ideais, seu conhecimento da realidade, suas
propostas e suas agdes. Todos crescem juntos, transformam a
realidade, criam o novo, me proveito de todos e com trabalho
coordenado (GANDIN, apud BAMBI, 2007, p.29).

Outro aspecto a ser considerado no que se refere a participacéo e aos tipos é o
propésito — ou seja, ela ser meio ou fim nos processos. Se entendida como meio, a
participacdo normalmente nao ultrapassa o nivel da mobilizacdo do tipo colaboracao e/ou
decisdo. Estes tém sido os tipos de participacdo usuais na condugcdo da maioria de
programas e de projetos institucionais, em particular aqueles promovidos pelas agéncias
de financiamento internacional. Entretanto, se a participacao é entendida como fim, onde
ndao ha somente um objetivo, fixo e quantificavel, mas sim um processo crescente e
significativo para a populacdo envolvida, entdo se esta diante do tipo descrito como de
construcdo em conjunto, o mais complexo e dificil de ser experimentado.

Contudo, ndo se pode perder de vista que se vive em uma sociedade onde
predominam as diferencas sociais, econémicas, culturais e politicas entre as classes
sociais. Nao se pode imaginar que o conceito de participacdo faria subsumir tais
diferencas e que estaria igualando “todas” as pessoas — isso nao é e nem sera verdadeiro
no sistema capitalista. O que a participacao social possibilita € a participacao politica, o
exercicio do poder politico dos segmentos sociais desfavorecidos e empobrecidos.
Pressupde uma relagcdo de poder entre atores sociais, incluindo o Estado e as suas
instituicbes, onde se cria um espaco, uma instancia de debate dos interesses, das
aspiracoes e dos valores dos diferentes sujeitos sociais.

Na tentativa de ter clareado o que significa a participagdo e ao que e a quem ela
serve ou pode vir a servir, € que se procura entender como vem se construindo os
processos participativos em pesquisa e extensdo rural nas Ultimas décadas.
Sinteticamente, o que se apresenta a seguir €& algumas das metodologias mais
“executadas”, as quais representando um conjunto de outras tantas que assumem as

mais diversas nomenclaturas.
29



3.2 A participacao na pesquisa e na extensao rural

No fim dos anos 1970 e no decorrer da década de 1980, tanto no Brasil como no
exterior, comegou a se verificar que os resultados da Modernizacdo Conservadora,
promovida pela Revolucdo Verde, difundida pelos classicos processos de pesquisa e
extensdo, ndo tinham os mesmos efeitos em todos os segmentos sociais que viviam da
agricultura. Isso porque se exigiu que houvesse um processo de transformacéo da base
técnica da agricultura, priorizando o segmento empresarial que detinha unidades
produtivas de maior porte e que estivesse proximo de regides ja industrializadas. No caso
do Brasil, o apoio também se estendia aquelas unidades voltadas a producao para a
exportacao.

Os guestionamentos ao modelo apareceram tanto dentro do sistema de pesquisa e
da extensao rural, como também em relagao as politicas para a agricultura. O foco central
era a necessidade de se resgatar e priorizar agdes para a agricultura familiar, percebia-se
assim a necessidade de se pensar em outros métodos para se relacionar com o0s
agricultores.

Grande parte dos problemas era identificada pelos técnicos da extensao rural, tanto
a formal, praticada pelas instituicbes governamentais, como a informal, praticada pelas
ONGs, principalmente pelo fato de estarem mais préximos da populacdo do campo. A
pesquisa sempre esteve mais distante dos agricultores, entretanto alguns pesquisadores
também percebiam a situacao e passaram a questionar suas agdes e seu trabalho.

Guzman et al. (1996), identifica que um dos problemas centrais neste processo é
decorrente, ainda hoje, da distancia entre agricultores e pesquisadores, bem como de
dificuldades ou até inexisténcia de canais de comunicacao entre os técnicos da extensao

rural e os da pesquisa.

Ello impide a los investigadores entender cabalmente los problemas
de los agricultores y el contexto en el que se hallan. Por atraparte, tal
deficiencia comunicacional inhibe la adaptacién, a nivel de finca, de
las tecnologias desarrolladas en las estaciones experimentales. La
incomunicacion entre el sector investigador y el extensionista es
debida segun Cernea et al. (1985)a que, en la mayoria de los casos,
los servicios de investigacion y extension se establecieron sin una
complementaridad incorporada; asi como a factores adicionales
institucionales, politicos y sociolégicos relacionados con la
composicion de estos cuerpos (op. cit, p.303).
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O autor comenta que a pesquisa desenvolvida nas estagdes experimentais, dada
as caracteristicas de terem acesso facil a insumos, sem limitacdo de m&o-de-obra e
serem executadas em ambientes controlados, favorecem em grande medida a adocao
dos resultados por agricultores abastados. Dificiimente os pesquisadores compreendem
as demandas que tém os agricultores de menos recursos, suas restricdes e limitacoes,
nao s6 de ordem econémica, mas social e cultural.

E neste quadro e com a necessidade da pesquisa e da extensdo rural se
aproximarem dos pequenos produtores que se comega a busca por novas metodologias,
visando ultrapassar as deficiéncias do modelo de difusdo/inovagao tecnoldgica.

Novos conceitos passam a ser introduzidos para dar conta da realidade até entao
pouco trabalhada - o estabelecimento e a familia do agricultor familiar -, dentre eles estéao
o de holismo, sustentabilidade e desenvolvimento, todos decorrentes da teoria de
sistemas.

Procura-se apreender o estabelecimento como um sistema complexo e dinamico,
como um todo, e, para poder intervir € essencial compreender as relagdes existentes,
sejam elas de ordem ambiental, social e/ou econémica. Isso levou a necessidade de se
trabalhar em grupos multidisciplinares, uma vez que o foco ja ndo podia ser somente o
agronémico, mas havia aspectos culturais e sociais para os quais os técnicos da extensao
e da pesquisa dificilmente sabiam e podiam responder sozinhos.

Além de tudo isso, como grande parte dos agricultores eram dos paises
subdesenvolvidos, muitos deles saindo das ditaduras militares e se redemocratizando,
eles, os agricultores passaram a ser “convidados” a participar. Ou seja, se passou a
demandar das populacdes rurais e de outros segmentos sociais até entdo excluidos, o
exercicio de novos papéis sociais — diagnosticar, planejar e buscar solucdes
coletivamente para os seus problemas.

Neste contexto € que emerge o enfoque sistémico nas acdes de pesquisa-extensao
rural, denominado de FSR - Farming Systems Research. A partir daqui, outras
metodologias e instrumentos metodolégicos vao sendo desenhados e experimentados
sobre o guarda-chuva do FSR, contando e convocando a participacao dos agricultores.

Entretanto, o entendimento de participacao vai diferir de uma metodologia a outra,
bem como das instituicbes que estdo envolvidas e dos propdsitos nao soé
socioecon6micos, ambientais, mas também politicos. Guzman (op.cit) chama a atencéao

que na maior parte das metodologias, a idéia implicita era de que a participacao
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promoveria as mudancgas, fossem tecnologica, manejo dos recursos naturais e até de
desenvolvimento.

Grande parte das metodologias tratava a participacdo como um meio, como um
instrumento metodoldgico voltado para atingir um objetivo, um propésito. Ou seja, a
chamada participacdo, nestes casos, se resumia em o0s agricultores auxiliarem no
processo de experimentacdo e/ou decidirem em adotar ou ndo as tecnologias geradas’.

A origem do FSR (Farming Systems Research) foi nos centros internacionais de
pesquisa, como o CIMMYT (Centro Internacional de Melhoramento do Milho e Trigo), no
México; o IRRI (Instituto Internacional de Pesquisa de Arroz), nas Filipinas; o CIAT
(Centro Internacional de Agricultura Tropical), na Colémbia; e o CIP (Centro Internacional
da Batata), no Peru (PINHEIRO, 1995).

Destaca-se que os Centros Internacionais de Investigacdo Agricola — CIIA , sao
instituicbes financiadas por paises desenvolvidos, muitos pelos Estados Unidos,
instalados e pesquisando em paises subdesenvolvidos: latino-americanos, asiaticos e
africanos. A maioria trabalhando com agricultores em condi¢gdes de fragilidade
socioecond6mica, buscando solucdes tecnoldgicas para atendé-los.

Tripp (apud GUZMAN et al, 1996) menciona que entre os anos de 1970 e 1980 os
tais centros produziram uma variedade de métodos de investigacao, influenciando a
inclusdo do FSR como prioridade na agenda de doadores e financiadores internacionais.
A USAID (Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos EUA), segundo o autor, nos
anos de 1980 financiou mais de 75 projetos agricolas baseados no FSR, bem como o
Banco Mundial incrementou empréstimos para a investigacdo em agricultura adaptativa.

Em geral o FSR tinha como foco o desenvolvimento de tecnologias apropriadas as
condicdes de cada tipo de agricultor, considerando os contextos dos sistemas produtivos,
as oportunidades, problemas e objetivos dos agricultores e dos proprios centros.
Pressupunha uma transformacdo nas acdes de pesquisa-extensdo rural, em que as
pesquisas realizadas em estagdes experimentais passavam a serem conduzidas
diretamente nas propriedades com a participagdo do agricultor. O principio era que os
agricultores tinham condicoes especificas e portanto as tecnologias nao poderiam ser
homogeneizantes (PINHEIRO, 1995).

Entretanto o FSR também ndo é homogéneo € nem é um sb, sob os mesmos

" Tal situacao se assemelha ao tipo de participagao classificada por Gandin (1994) como de colaboragao ou
de decisao, conforme se mostrou no item anterior deste trabalho.
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pressupostos os varios centros chegaram a uma gama de denominagdes de métodos
similares. Como por exemplo: “On-farm research” (CIMMYT); “farmer-back-to-farmer”
(ICTA); “On-farm-client-oriented research” (ISNAR); “Cropping systems research” (IRRI).
Porém, em linhas gerais, todos guardam similaridades entre si: ha uma seqliéncia
metodoldgica comum e a participacao € instrumental, para a maior parte deles.

Com relacao aos passos metodologicos, todos iniciam com um diagnostico e
analise dos problemas e praticas dos agricultores, normalmente utilizando o DRP -
Diagnéstico Rural Participativo. Em seguida se procede a preparacao do desenho da
experiéncia ou da investigacdo em conjunto com os agricultores, a qual sera realizada no
estabelecimento de um ou mais agricultores. A Ultima etapa é uma avaliagdo realizada em
conjunto com os agricultores. Segundo Guzman (op. cit), mais recentemente o servigo da
extensdo tornou-se mais ativo no processo € o incrementou com mais uma fase, a de
recomendacgdes de uso da tecnologia desenvolvida, desde que observada as condi¢des
especificas dos estabelecimentos.

Cabe dizer também que a participacao, embora essencial em todos os métodos,
ela nao é entendida da mesma maneira em todos eles. Ou seja, ha aqueles em que se
considera como participacdo o fato do experimento ser realizado no estabelecimento,
porém o agricultor € somente um “cuidador”, disponibilizando uma area, cuidados para
que nao seja destruido por animais e/ou “pragas”, ou ainda realizar praticas necessarias
como capina, aplicacdo de veneno, etc.. Porém, ha outros niveis de participacdo mais
ativa, onde efetivamente o agricultor se envolve e pode exercer sua condicdo também de
investigador, debatendo com o pesquisador, o extensionista e outros agricultores,
resultando num conhecimento novo para todos os atores envolvidos.

A tradicdo do FSR e das metodologias a ele afinadas é basicamente dos paises de
lingua inglesa, porém concomitantemente ha uma outra versdo advinda da Franga. Sua
origem também é dos anos de 1970, quando o Governo francés passou a apoiar estudos
sobre planejamento regional, desenvolvimento e manejo de recursos naturais, com o
objetivo de pensar os estabelecimentos e o espacgo rural como um sistema organizado,
um ambiente de desenvolvimento.

Para dar suporte a este processo foi criado no final da década, em 1979, dentro do
INRA - Institut National de La Recherche Agronomique, um departamento responsavel por
realizar pesquisas sobre sistemas agrarios e desenvolvimento, o SAD — Département de
Recherches sur Iés Systemes Agraires et le Dévelopment. Na época se articularam as
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atividades de pesquisa e de extensdo, visando desenvolver instrumentos tedricos e
metodoldgicos para atender as necessidades que se colocavam. Equipes
multidisciplinares se organizaram em unidades de investigacdo e se deslocaram para
cinco regides francesas, com o intuito de compreender em profundidade a realidade dos
estabelecimentos, o processo de tomada de decisdo dos agricultores e a articulagcao disso
com outras instdncias, como instituicdes governamentais, organizacées nao
governamentais, o mercado, e outras, desde o nivel local, regional, nacional ao
internacional.

Também bebendo na teoria de sistemas, os métodos desenvolvidos foram
expressos como Investigacion Accion Participativa — |AP, conhecido genericamente pelo
termo Pesquisa-acéo.

Tripp (2005) chama a atengdo que ambos os termos tem sido utilizados de forma
bastante genérica, porém nao sao necessariamente equivalentes e tdo pouco
homogéneos. Tal qual o FSR, ha varias vertentes, sendo necessario conhecer a origem e
especificar o que se entende e os desdobramentos.

O autor menciona que embora se atribua a nocao a Kurt Lewin, que teria publicado
um trabalho com o termo em 1944, hé indicios do termo ja ter sido utilizado num trabalho
realizado em Viena, em 1913, e publicado na Alemanha. Outros autores mencionam
trabalhos com a nomenclatura na época da Segunda Guerra. Como diz o autor, parece
pouco provavel que se sabera com certeza a origem do termo pesquisa-a¢cao, mas o que
parece relevante é o fato de que quem a praticou o fez com o intuito de investigar a
prépria pratica a fim de melhora-la.

Da mesma forma o autor diz ser dificil definir o que é a pesquisa-acao, porém o
ponto comum € a busca por avancar teérica e metodologicamente na interacao entre a
investigacao tecnologica e a social. Entretanto, ndo haveria um Unico paradigma
orientando as vertentes da pesquisa-acdo, o que parece existir € “uma situacdo multi-
paradigmatica entre os que fazem pesquisa-acdao” (HEIKKINEN et.al, In: TRIP, 2005).

Gusman (1996) ao tratar da pesquisa-agdao em processos no meio rural, identifica
que ela tem sido desenvolvida sob trés perspectivas, que ora se mesclam ora ndo: como
um movimento ligado a acdes politicas; como geradora de teorias e metodologias
direcionadas a pesquisas; como uma metodologia que enfatiza a acdo de intervencao do
intelectual em processos comunitarios via acao comunicativa. De qualquer maneira, as

trés perspectivas desalojam o pesquisador, o extensionista, o agente de desenvolvimento
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da posicao classica de neutralidade.

Ainda da perspectiva dos trabalhos no meio rural, proposta por Fals-Borda,
Guzman indica trés fases distintas do desenvolvimento e uso da pesquisa-agao. A
primeira, entre o final da década de 1960 e anos 1970, chamada de ativista, com o
repudio a instituicbes sociais e cientificas e a énfase em técnicas que promovam a
intervencao social através da “investigacdo militante”, com foco em métodos holisticos e
qualitativos. O segundo periodo inicia em 1977, a partir de um simpdsio sobre o tema,
realizado na Colémbia, quando se entende que se esta diante de uma metodologia de
investigacdo, onde o conceito de participagdo tem um papel central, na medida que pbe
em relagdo entre dois sujeitos em papéis simétricos e horizontais, com compromisso
ideolégico, social. Esta etapa finaliza em 1982, quando inicia a terceira, que se estende
até 1986. O marco é o Congresso Mundial de Sociologia, realizado no México, em 1986.

Neste encontro se verificou que a pesquisa-acdo que teve origem em questoes
comunitarias, com camponeses e agricultores, alcancou outras dimensdes. Por meio dela
se passou a apoiar movimentos sociais em varios paises, reconhecendo que
conhecimento é poder, ao mesmo tempo em que ha o uso em outros campos como a
medicina, saude publica, a histéria, a teologia, antropologia e a sociologia. Em 1986 se
criou o IGGRI - Grupo Internacional para as Iniciativas de Bases, com intuito de
estabelecer uma coordenacado. A quarta fase vai de 1986 até os dias atuais, nesta ocorre
a expansao e a incorporacao de outras metodologias participativas.

De um modo geral, o processo de acdo na pesquisa-agao ligado realizado no meio
rural estd estruturado em quatro etapas. Na primeira o pesquisador/extensionista se
envolve nos processos locais a fim de entender a realidade local, e, por meio da
observagédo participante fica imerso no local interagindo em profundidade com a
comunidade. Esta etapa é muito variada, pois implica na construcdo de um processo de
confianga entre todos, na organizagdo da vida social existente, na capacidade de se
explicitar e priorizar os problemas. Ela se conclui na medida em que se estabelece um
tema a ser investigado. Inicia a fase seguinte, a investigacdo participativa, quando se
desenha a investigacdo e se define os instrumentos. E papel do
pesquisador/extensionista apresentar métodos existentes, explicitando as possibilidades e
limitacGes, e, ainda podendo fazer adequacdes, ou seja, servir com um facilitador e
desmistificador da producao de conhecimento somente pela via da ciéncia.

Na medida em que ha resultados do trabalho eles devem ser discutidos em
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conjunto, o que inicia a fase seguinte, chamada de acao participativa. Nela se estabelece
as estratégias seguintes, ou seja, a devolugdo dos resultados a toda comunidade, a
outros grupos, ou, ainda, se definem novas acbes. Por fim, ocorre o processo de
avaliacdo, a ultima fase. Os autores mencionam dois tipos possiveis, o primeiro deles
admite o uso de métodos convencionais das ciéncias sociais € naturais, 0 segundo se
baseia na avaliagcdo da efetividade do trabalho a partir de aspectos qualitativos, como
novas atitudes, eventual redefinicado de valores e objetivos dos envolvidos (ZAMOCS, In:
GUZMAN, 1996).

O relevante de se reter da perspectiva da agdo da pesquisa-acao junto a
populacées rurais menos favorecidas é a geragdo de um conhecimento que seja
libertador. Deve-se partir dele e estimular a investigacdo, com os agentes externos
propondo ferramentas metodoldgicas, sendo facilitadores do processo, de tal modo que a
compreensao possa ser ampliada, global para todos os atores. Outro aspecto € que o
processo de conhecimento ndo se limite aos aspectos tecnoldégicos, mas que se torna um
elemento de conhecimento da realidade no minimo da regido, que possa significar
intercambio com outros atores e instituicbes, a fim de criar mecanismos internos e
externos de nivelamento de poder.

Enfim, da perspectiva apresentada o que se distingue € a defesa da qualificacdo e
da promoc¢ao do conhecimento popular, no sentido de se buscar construir uma ciéncia
popular, em contraponto a ciéncia classica. Esta ultima valida para situagdes especificas,
porém nunca como detentora de uma verdade Unica e absoluta, lembrando que é
produzida em determinado contexto social, produto de interesses humanos.

A participacao se torna essencial na promocao da ciéncia popular. Ela propicia que
se estabeleca uma relacdo horizontal entre as populacbes, os pesquisadores, 0s
extensionitas e os agentes de desenvolvimento do meio rural. Reconhecer que todos séo
portadores de conhecimento, estabelecer propdsitos comuns de acao € essencial. Neste
sentido a participacao é aquela proposta por Gandin (1994), da construcao coletiva, onde
todos buscam conhecer todas as dimensdes do problema identificado, e, definir desde o
inicio todo o processo de investigacdo e da agdo. Como ja se mencionou, 0s agentes
externos sao catalisadores e facilitadores no acesso a metodologias e ferramentas, tendo

em mente que havera o momento em deixara o processo seguir sem ele.
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3.3 Algumas metodologias participativas em pesquisa e extensao rural

Até o momento se procurou evidenciar teoricamente o que é, para que e quem
serve a participagcdo, para em seguida mostrar como a participacao foi incorporada em
metodologias de pesquisa e da extensao rural. O que se pretende agora € apresentar
algumas metodologias participativas elaboradas e executadas no Brasil e no mundo.

Como ja se comentou anteriormente, os métodos participativos surgiram para
suprir os limites dos métodos convencionais, desde os de ordem econdmica aos de
ordem politica. De um modo geral, eles ndo se propdéem a ser um “pacote”, pois nascem
para resolver situagdes particulares e de determinados contextos — histérico, cultural,
politico de uma regido e/ou de uma instituicdo. Sendo assim, parecem abertos a
adaptacdes diante das especificidades de cada caso.

Cada método recebe um nome que normalmente reflete os objetivos originais de
sua criagdo, e as atividades sdo realizadas segundo o emprego de um conjunto de
ferramentas. Muitas destas ferramentas ja existem, outras sdo adaptadas e ha algumas
que sdo criadas ou recriadas, dependendo dos objetivos e do problema dos sujeitos
sociais e/ou da comunidade envolvida. Nem sempre a ferramenta que parece mais
adequada produz o melhor efeito para o trabalho, isso significa que ndo se deve ter
nenhum constrangimento em buscar novas ou readequar as existentes.

O que é comum a todos os métodos é o fato de serem participativos. Alguns tém
um cunho mais investigativo, como a pesquisa experimental, a pesquisa-a¢ao, outros
estdo mais afeitos a acdo de desenvolvimento local como a aprendizagem-acao, a pratica
reflexiva. Dentre os diversos métodos existentes podem ser citados como os mais
conhecidos: ECAs (Escolas de Campo de Agricultores), CIAL (Comité de Investigacao
Agricola Local), A/Es (Agricultores Experimentadores), Campesino a Campesino, PPAA
(Pesquisa Participativa de Aprendizagem e Acao), DPT (Desenvolvimento Participativo de
Tecnologias); PLA (Aprendizagem e Acao Participativa), por fim ha o MEXPAR
(Metodologia Participativa de Extensdo Rural para o Desenvolvimento Sustentavel),
desenvolvido no Brasil, pelo servico de extensao do Estado de Minas Gerais.

Nao é pretensdo neste documento descrever cada um dos métodos, pois ha uma
vasta literatura sobre o assunto que oferece tal possibilidade (KAMP; SCHUTHOF, 1991;
FARIAS, 2000; BOEF, 2006; RUAS et. al., 2006; entre tantos outros). O que se faz a
seguir é apresentar cinco dos métodos, a titulo de exemplificacdo, destacando
determinados aspectos e vendo como os mesmos sdo tratados em cada método. E
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importante também salientar que nenhum método é melhor do que o outro, cada um
possui pontos fortes e fracos. O que determina a utilizacdo de algum deles é o propésito
principal, ou seja, se quer somente chegar a um objetivo, como por exemplo a adocéo de
inovacao tecnolédgica pelos agricultores familiares, entdo os métodos serdo utilizados
somente como um fim para atingir o objetivo proposto. Mas, se se entende que se esta
diante de sujeitos sociais com conhecimento proprio, € com eles se quer estabelecer
relacdes horizontais e de aprendizagem coletiva, entdo os métodos sdo somente meio
para a construcado das novas relacdes e do processo de construgdo social. No quadro 2
se apresenta os seguintes métodos: ECAs, CIAL, DPT, AEs e PPAA.
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QUADRO 2: Aspectos gerais de cinco metodologias participativas em pesquisa e extensao rural mais utilizadas no mundo.

ECAs CIAL DPT A/ES PPAA
Critérios (Escola de Campo de (Comité de Investigacao (Desenvolvimento (Agricultor (Pesquisa Participativa de
Agricultores) Agricola Local) Participativo de Tecnologias) Experimentador) Aprendizagem e Agao)
Final da década de Possui sua origem em uma .
o . PRIAG (Programa de Inicio dos anos 1990 como
1980 na Indonésia, ) série de abordagens, ) )
. CIAT (Centro Internacional de . o Reforzamiento a la termo aglutinador de
. como estratégia para ) ) conceitos e técnicas que se L ) .
Origem Agricultura Tropical), Investigacion Agronomica abordagens e conceitos
superar uma grande o tornaram populares nos anos )
) B Colémbia. sobre Granos), na relacionados ao DRP, FSR,
crise na produgéo do 1970 e 1980 como FSR, .
Ameérica Central. DRR, entre outros.
arroz. DRR, entre outros.
. Fortalecer a
capacidade de comunidades
rurais como decisores e . Promover a
inovadores de solucoes o Reforcar a participacédo das pessoas
. Desenvolver i ) )
B agricolas; capacidade de pesquisa  nos processos de
uma compreensao de . Preocupa-se . .
. . aumentar a o _ dos agricultores, sempre  aprendizagem sobre seus
principios e processos . ) principalmente, embora nao ] )
o capacidade de comunidades . que possivel, trabalhando problemas e oportunidades,
agroecologicos em um . exclusivamente, em ~ N
) ) rurais em exercer uma ) em grupo; e na agao necessaria para
L. determinado cultivo; ) descrever, explicar e testar i
Objetivos demanda sobre o sistema . } o superé-los.
, inovagoes tecnolégicas com .
formal de pesquisa; . ) o 0s agricultores
J romper com a ) ) validade local a partir de ) )
o . vincular a pesquisa . realizam experimentos em
dependéncia de i conhecimentos e de B
) agricola local com os o ) busca de solugdes para os
insumos e agentes . . experiéncias locais.
sistemas formais, problemas de sua
externos. )
promovendo acesso a novas localidade.
habilidades, informacdes e
produtos de pesquisa que
possam ser Uteis a nivel local.

Continua...
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Critérios ECAs CIAL DPT A/Es PPAA
o A/E é qualquer
agricultor que decide
. Interacao de . PPAA é um termo
sozinho realizar testes em
o Educacéo . Interacdo entre a  conhecimentos e geral que engloba uma

agroecologica e

pesquisa realizada por

perspectivas de agricultores

sua propriedade;

o geralmente, um

série de abordagens e

aprendizagem agricultores e a pesquisa e técnicos; ) metodologias semelhantes
L conjunto de A/Es acabam . o
, .. participativa - “a formal; como Diagndstico Rapido
Caracteristi- o . formando um CIAL; L
experiéncia é a base para . orientado por . Rural (DRR), Diagnoéstico
cas ) o depois dos o o
aprender”; . desenvolve a problemas locais; ) ) Rapido Participativo (DRP),
. ) agricultores descobrirem a ] B
capacidade do agricultor - Pesquisa-Acao
- ] utilidade dos L .
o utiliza métodos  para resolver problemas . forte componente de ) Participativa, Farming
o i . B ) conhecimentos
de educacéo informal. especificos. experimentagao realizada por i ) System Research (FSR),
. construidos e, conscientes .
agricultores. L entre muitos outros.
de suas limitagdes,
querem saber mais.
. Comunidades . Comunidades * Comunidades
rurais em geral; rurais em geral; rurais em geral;
. 20-25 . 426 AEs c dad e Comunidades * técnicos de
. omunidades rurais . _
agricultores da mesma indicados pela I rurais em geral; servicos publicos de
) . em geral; o m =
Atores comunidade; comunidade; o . . técnicos de pesquisa-extens&o rural
. . - - . técnicos de servigos . . o
envolvidos -« 1 & 2 facilitadores e 1 facilitador servigos publicos de ngs.

(agricultores ou técnicos);
. servigos publicos
de pesquisa-extensao

rural e Ongs.

(agricultor ou técnico);
. servigos publicos
de pesquisa-extensdo rural

e Ongs.

publicos de pesquisa-

extensao rural e Ongs.

pesquisa-extensao rural e
Ongs.

Continua...




Critérios ECAs CIAL DPT A/Es PPAA
Orientacao do . _ _ . .
Horizontal Vertical ascendente Horizontal Horizontal Vertical ascendente
processo
o Facilitagao; . Facilitagcéo;
o planejamento . motivagao; o Identificagdo dos
(motivacao e diagnostico); e diagnéstico; A/Es;
. ciclo de o pesquisa o Facilitacao; . facilitagéo; . Entrevistas;
Procedimen- aprendizagem (observar, (planejamento, . motivacgao; o capacitacdo dos e trabalhos em
tos-chaves analisar e agir); experimentacao, avaliagdo e pesquisa; agricultores em termos grupo;
o construgéo de e analise); . diagnéstico. metodoldgicos o visualizagdes.
bases para agéo coletiva. e retroalimentacao; (experimentacao,
. monitoramento e comunicacao e outros).
avaliacao.
Permanece através do .
) . Variavel, de acordo com o
s Todo o ciclo de um estabelecimento de um ) o
Duracao ) ) ) . Permanente interesse e “curiosidade” -
determinado cultivo. servico de pesquisa que
. do A/E.
pertence a comunidade.
Tipo de

experimenta-

Analise de contextos e

Comparacao controlada

Comparacao controlada

Comparagéo controlada  Comparacgéo controlada

. padrdes
cao
J Interagbes B
o B A percepcao dos problemas
ecoldgicas; . Opcoes ) 3
Foco dos o dos agricultores e as Resolucédo de problemas B
o Testes para tecnoldgicas; Resolucédo de problemas

experimentos

demonstrar principios e

solucionar problemas.

. testes adaptativos.

inovagdes locais para

resolvé-los.

locais. . .
relevantes a comunidade.

Continua...
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organizagdes de segundo

grau.

organizagbes de segundo

grau.

Critérios ECAs CIAL DPT A/Es PPAA
Local, mas seu raio de Local, mas seu raio de Local, mas seu raio de Local, mas seu raio de
influéncia € aumentado influéncia € aumentado influéncia € aumentado influéncia € aumentado

Alcance através de redes e através de redes e através de redes e através de redes e Comunidade.

organizagbes de segundo

grau.

organizagdes de segundo

grau.

Vinculo com o
sistema
formal de
pesquisa

Nao é fundamental:
aumenta a demanda para
informacao sobre a
estrutura dos sistemas

agroecologicos.

Fundamental: aumenta a
demanda para op¢oes
tecnologicas (prototipicas)
que sdo submetidas a

investigacao local.

Nao é fundamental: aumenta

a demanda para informagéo
sobre a estrutura dos

sistemas agroecolo6gicos.

Fundamental: pois a Fundamental: propicia uma

interacao de saberes forte dependéncia dos
contribui para a geracdo  agricultores em relagcao aos

de hipéteses de trabalho.  técnicos.

Fontes: Braun et. al. (1999); Hocdé (1999); PROINPA (2001); Thijssen (2002); Boef (2006); IIED (2008).

42



4. Algumas reflexoes sobre os desafios da pesquisa, extensao e
aprendizagem participativa

O se buscou até o momento foi situar a origem e o desenvolvimento da pesquisa e
da extensdo, tanto no mundo como no Brasil e em Santa Catarina, evidenciando os
aportes teodricos e metodolégicos que informaram a criagdo dos mesmos. Em seguida, se
apresentou a inclusdo da participacdo como um elemento recente, destacando também
as questbes tedricas e metodoldgicas que implicam desta inclusdo. Neste ultimo item,
com o objetivo de finalizar este documento, se faz uma reflexdo sobre os desafios de se
trabalhar com a pesquisa e a extensado participativa, incluindo mais um aspecto a ser
considerado em todo o processo: a aprendizagem.

Os autores que abordam a tematica da pesquisa e extensao participativa, declaram
que além dos desafios colocados pelas recentes abordagens teéricas e metodolégicas, ha
outro que exige um grande trabalho e esforco individual e institucional: a transformacao
interna das pessoas — pesquisadores, extensionistas, técnicos, agentes de
desenvolvimento, chefias e dos proprios agricultores, e de suas respectivas instituicoes.

Mas como tudo (ou quase tudo) na vida é possivel aprender, desde que se acredite
que é relevante, isto também ocorre em relagao ao bindbmio participacao e aprendizagem,
pois como diz Bunch “na maioria das culturas, a participacdo é uma arte que se aprende”
(BUNCH, 1994; p. 24).

Mas aprender impde desafios a serem ultrapassados, isto também se coloca para
os profissionais que atuam na pesquisa e na extensao rural. Em relacdo aos técnicos, um
dos fatores que parece se colocar como limitante para trabalharem com abordagens
participativas, advéem do fragil conhecimento e formagédo profissional para atuar nos
sistemas de producdo da agricultura familiar (FARIAS, 2000). Tal situacdo ndo causa
espanto, pois no processo de formacao académica e técnica, a maioria deles foi formada
nao para entender o estabelecimento do agricultor familiar como um todo, onde a légica
ndo € s6 a da producdo agricola, mas esta orientada por diversos fatores além dos
aspectos econémicos, como os sécio-culturais e os ambientais.

Além dos aspectos profissionais, ha que se considerar também os aspectos
sociais, culturais e ideolégicos que compdem a formacao dos técnicos, o que resulta em
uma determinada visdo e compreensao de mundo. Mesmo sem ter clareza, a maior parte
destes profissionais (e de todos nos) é estar “enquadrado” pelos valores da sociedade

ocidental moderna capitalista. Desta forma, os profissionais quando entram em contato
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com as abordagens participativas se véem muitas vezes em situagdes de confronto, de
um lado toda uma histéria de formagao com atuacgao técnica voltada a propor a adocéo de
“receita pronta”; de outro lado, a proposta participativa colocando-o diante de “processos
de facilitacao” ou “processo de aprendizagem” (BOEF, 2006).

Muito embora os técnicos sejam “formatados” nos bancos escolares para atuar
conforme o paradigma de receitas prontas, e muitas vezes o préprio meio profissional
onde atuam exige isso, ha profissionais que desafiam a si mesmos e suas instituicbes na
busca de outras abordagens de trabalho, como as participativas. Porém, isso tem
exigéncias que sao continuas, ou seja, € necessario desconstruir os conhecimentos e a
ideologia apreendida no sistema formal de ensino e profissional, e reconstrui-los sob
novas perspectivas. Além disso, tal processo ndo se faz individualmente, ele resulta de
uma construcao coletiva, para isso & importante manter relacdo com grupos de atores
sociais dispostos a estabelecer trocas, a debater, partilhar, aprender e reaprender
continuamente.

Com relacao a tal situacao, Paulo Freire (1983) trata o dilema a ser enfrentado por

técnicos extensionistas,

se transforma seus conhecimentos especializados, suas técnicas, em
algo estatico, materializado, e os estende mecanicamente aos
agricultores, invadindo indiscutivelmente sua cultura, sua visdo de
mundo, estarqd de acordo com o conceito de extensdo e estara
negando o homem como ser de decisdo. Se, ao contrario, o afirma (o
conhecimento) através de um trabalho dialégico, ndo invade, nem
manipula, nem conquista; nega, entdo, a compreensdo do termo
extensao. (FREIRE, 1983; p. 48 — nossa traduc&o).

E aqui se colocam outros desafios a serem superados: como identificar ou criar as
condicoes para emergirem estes novos profissionais?; como e onde poderao vivenciar um
processo de formacdo?; quem formara estes profissionais?. Estas mesmas questdes
cabem ser feitas aos agricultores sujeitos dos processos participativos, como identifica-
los, como estimular o questionamento, a agdo autbnoma, porém ao mesmo tempo
compartilhada? Como conjugar o saber popular com o saber técnico e cientifico? Como
compartilhar as co-responsabilidades das acdes de pesquisa-extensao?

Com relacéo ao papel dos técnicos, extensionistas e pesquisadores, autores como
Kamp e Schuthof (1991) sugerem que nesta postura em aprendizado ele deve se
comparar a um espelho, receber e devolver. Ou seja, o técnico dever ser capaz de

estabelecer um dialogo com a comunidade no sentido de compartilhar com ela a busca
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por alternativas que atendam seus principais anseios, problematizando a realidade
presente. Logicamente, no decorrer deste processo o técnico ndo deve se isentar de seu
compromisso e langar mao de seu conhecimento e formacao, trazendo instrumentos e
técnicas que auxiliem a comunidade a identificar e analisar sua situacao, e, encontrar
diferentes formas de melhora-la. Neste sentido, se acrescenta mais um desafio para os
profissionais: ele deve ser responsavel por apresentar perguntas ou respostas a
comunidade com a qual trabalha?

Os mesmos autores contribuem com outra reflexdo a ser considerada, “a
populagdo rural deveria participar ativamente do desenvolvimento de suas
comunidades....(porém)....a populagdo rural tem tempo para discutir todos 0s seus
problemas?” (KAMP; SCHUTHOF, 1991; p. 41). E novos desafios vao entdao se
colocando: sera que todas as comunidades ou agricultores estao dispostos a discutir seus
proprios problemas e atuar na busca de solugdes?

Participacédo e aprendizagem se constituem em algo que precisa ser continuamente
reconquistado, pois sdo processuais, nunca estdo acabadas. Mas como lidar com os
tempos, com os ritmos dos diferentes atores sociais?; como ndo se deixar seduzir por
interesses que sdo mais afins aos nossos mesmos?; como respeitar as necessidades que
séo do “outro”?

Os desafios enunciados e outros tantos que existem revelam que a pesquisa
participativa, apesar de estar sendo discutida ha aproximadamente trés décadas,
encontra-se em construcdo conceitual e metodoldgica, ao mesmo tempo também sao
inquietantes suas respostas no que se refere a aspectos sdcio-politicos.

Alguns trabalhos vém mostrando que sob o guarda-chuva da participacdo, da
aprendizagem e da aprendizagem participativa, ha um grande numero de projetos,
programas, pesquisas € atividades diferentes que vém sendo realizadas. Muitos deles
com uma utilizagcdo acritica da abordagem participativa, tornando as experiéncias em
apenas “um pouco mais do mesmo” (GOMES, 2001).

Probst & Hagman (2006) dao importante contribuicdo a discussdo, ao relatarem
que boa parte dos casos de pesquisa e extensdo rural participativa se encontram afins ao
paradigma do modelo de transferéncia/difusdo de tecnologia. Sendo que o0 que mais se
observa é que se esta diante de processos de adaptacdo tecnoldgica, ou seja, quando
uma tecnologia é adequada a locais, contextos sociais e culturais especificos.

Bentley (1997) complementa a constatagdo revelando em seu estudo que
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raramente se vai além da adaptagao tecnolégica. De modo geral, a geracao de tecnologia
ainda esta sob o “poder” dos ambientes formais, como centros e institutos de pesquisas
agricolas. Raramente se verifica a efetiva interacao e aprendizagem entre pesquisadores
e agricultores. Um recente estudo feito na Africa revelou que apenas 15% dos
“experimentos conduzidos por agricultores” resultaram em uma nova tecnologia,
considerando que se mostraram muito mais complementares do que sinérgicos a
pesquisa cientifica formal e que estao mais relacionados a extensdo do que propriamente
a pesquisa (KILLOUGH, 2006).

A literatura também faz algumas criticas a “selecdo” do publico com o qual
pesquisadores e extensionistas rurais tém trabalhado nas abordagens participativas. O
que parece ser consenso € que ha dificuldade em se atuar em conjunto com os
agricultores mais pobres, com pouca infra-estrutura, pouco capital, com pouca capacidade
de ler, escrever, compreender, observar, anotar, cujos sistemas de producdo sdo pouco
ou totalmente desconhecidos dos técnicos (GOMES, 2001). Ainda neste sentido se tem
mais um desafio, a inclusdo dos segmentos marginalizados dentro das comunidades e
dos proprios estabelecimentos, como as mulheres, os jovens e 0s idosos.

Outro desafio apontado nas experiéncias de pesquisa e extensao participativa € a
continuidade dos trabalhos desenvolvidos. Bentley (1997) relata uma pesquisa realizada
com 25 estudos de caso de pesquisa participativa que revelou a dificuldade em manter a
participagcdo dos agricultores para etapas além das iniciais, como de diagndstico, por
exemplo. Ha autores que especulam que esta situacado pode ser compreendida como 0s
limites dos proprios agricultores em se manterem participando, uma vez que tém que
manter as atividades nos seus estabelecimentos. Entretanto, ha que se investigar quais
outras razdes podem estar por tras do afastamento do agricultor: sera que ha outros
interesses se sobrepondo?; como se mantém a relacdo com os demais agricultores e com
os técnicos?; as abordagens utilizadas sao adequadas? Enfim, o que faz com que os
agricultores se afastem e deixem de participar? Sera que é parte constitutiva do préprio
processo?

Finalizando, assumir a participacdo em processos de pesquisa e extensdo ao
mesmo tempo em que vem mostrando muitas potencialidades, particularmente para o
trabalho em conjunto com as populagcdes menos favorecidas do meio rural, também
evidencia muitos desafios. Desafios se expressam tanto para os individuos, sejam

pesquisadores, extensionistas, técnicos ou agricultores, como também para as
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instituicdes, exigindo boa dose de transformacgdes. A aprendizagem que proporciona nao
se limita a aspectos tecnoldgicos, mas se estende para os valores de vida. Se nao for
assim, o que se esta fazendo é o uso de um método para chegar a um produto, enquanto

a pesquisa, extensao e aprendizagem participativa trata de um processo, que é social.
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